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Ocena zewnetrznych aspektow wynikéw i zarzadzania w zakresie cel jako narzedzie stuzace

ulatwieniu handlu i zwalczaniu nielegalnego handlu

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 maja 2017 r. w sprawie oceny zewnetrznych aspektéw wynikéw

i zarzadzania w zakresie cel jako narzedzia sluzjcego ulatwieniu handlu i zwalczaniu nielegalnego handlu
(2016/2075(INT))

(2018/C 307/04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 pazdziernika 2015 r. zatytulowany ,Handel dla wszystkich — w kierunku
bardziej odpowiedzialnej polityki handlowej i inwestycyjnej” (COM(2015)0497),

— uwzgledniajac plan strategiczny DG TAXLUD na lata 2016-2020, oraz plan zarzadzania DG TAXLUD, Ares (2016)
1266241 z dnia 14 marca 2016 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 sierpnia 2014 r. zatytulowany ,Strategia UE i plan dzialania w zakresie
zarzadzania ryzykiem celnym: Przeciwdzialanie ryzyku, poprawa bezpieczenstwa lancucha dostaw i ulatwienie
wymiany handlowej” (COM(2014)0527),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 19 lipca 2016 r. zatytulowany ,Sprawozdanie z postepu prac w zakresie
wdrazania strategii UE i planu dzialania w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym” (COM(2016)0476),

— uwzgledniajac wytyczne UE dla upowaznionych przedsigbiorcow (TAXUD[B2/047/2011),

— uwzgledniajac projekt pilotazowy na rzecz inteligentnych i bezpiecznych szlakéw handlowych migdzy UE i Chinami
(ang. Smart and Secure Trade Lanes — SSTL),

— uwzgledniajac rezolucj¢ Rady w sprawie unijnego Planu dzialan dla organéw celnych na lata 2013-2017 w celu
zwalczania naruszen praw wiasnosci intelektualnej (*)

— uwzgledniajac sprawozdanie DG TAXLUD na temat egzekwowania przepiséw celnych UE w zakresie praw wlasnosci
intelektualnej w 2015 .,

— uwzgledniajac strategiczne ramy wspolpracy celnej migedzy UE i Chinami,

— uwzgledniajac plan dziatania dotyczacy wspélpracy celnej miedzy UE i Chinami w zakresie praw wilasnosci
intelektualnej (2014/2017),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 lutego 2014 r. zatytulowany ,Plan dzialania na rzecz monitorowania
stosowania preferencyjnych porozumient handlowych” (COM(2014)0105),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 lutego 2016 r. w sprawie planu dzialania na rzecz skuteczniejszego
zwalczania finansowania terroryzmu (COM(2016)0050),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 grudnia 2016 r. pt. ,Rozwdj unii celnej UE i zarzadzanie nia”
(COM(2016)0813),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 czerwca 2015 r. w sprawie strategii na rzecz ochrony i egzekwowania praw
whasnosci intelektualnej w panstwach trzecich (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne nr 23/2016 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego: , Transport morski w UE
na niespokojnych wodach — wiele nieskutecznych i nietrwatych inwestycji”,

()  DzU.C 802z19.3.2013,s. 1.
() Dz.U.C 407 z 411.2016, s. 18.
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— uwzgledniajac Porozumienie z Marrakeszu ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu,

— uwzgledniajac sprawozdanie OECD z dnia 18 kwietnia 2016 r. pt. llicit Trade, Converging Criminal Networks”
[Nielegalny handel, polaczone sieci przestepcze],

— uwzgledniajac art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
— uwzgledniajac art. 207, 208 i 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanaw1ajqce unijny kodeks celny (") oraz powiazany akt delegowany (rozporzqdzeme delegowane (UE) 2015/
2446 (%), akt wykonawczy (rozporzqdzeme wykonawcze (UE) 2015/2447 (%), przejsciowy akt delegowany
(rozporzadzenie delegowane (UE) 2016/341 (%) i program prac (decyzja wykonawcza (UE) 2016/578 (°));

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 608/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie
egzekwowama praw wlasnosci intelektualnej przez organy celne oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1383/
2003 (%),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 grudnia 2013 r.
W sprawie unijnych ram prawnych dotyczacych naruszeii przepiséw prawa celnego oraz sankcji (COM(2013)0884)
oraz opini¢ KOInlS]l Handlu Miedzynarodowego dla Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow na temat
tego wniosku ('),

— uwzgledniajac art. 24 ust. 2 rozporzqdzema Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/478 z dnia 11 marca 2015 r.
w sprawie wspolnych regut przywozu (%),

— uwzgledniajac zasadg spdjnosci polityki na rzecz rozwoju okreslong w Traktacie o TFUE,

— uwzgledniajac SWOj3 rezolucje z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie stawienia czola wyzwaniom zwigzanym
z wdrozeniem unijnego kodeksu celnego (°),

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz opini¢ Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0162/
2017),

A. majac na uwadze, ze unia celna jest jednym z gléwnych filaréw Unii Europejskiej i czyni ja jednym z najwigkszych na
$wiecie blokéw handlowych oraz majac na uwadze, ze w pelni funkcjonalna unia celna jest niezbedna, aby zapewnié
Unii wiarygodno$¢, gwarantujaca jej silng pozycje podczas negocjowania uméw handlowych;

B. majac na uwadze, ze wdrozenie unijnego kodeksu celnego ma kluczowe znaczenie dla ochrony zasobéw wiasnych Unii,
szczegllnie pochodzgcych z cel, oraz interesow podatkowych poszczegélnych panstw;

C. majgc na uwadze, ze w pelni funkcjonalna unia celna stanowi podstawe skutecznego zwalczania nielegalnych
przeplywéw finansowych i prania pienigdzy opartego na handlu;

D. majac na uwadze, ze istnieje ryzyko, iz wdrozenie unijnego kodeksu celnego, zapoczgtkowane w dniu 1 maja 2016 r.,
zostanie opdznione ze wzgledu na brak odpowiedniego finansowania wspdlnych i dzialajacych systeméw
informatycznych do dnia 31 grudnia 2020 r.;

Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1.
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E. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu z postgpu prac w zakresie wdrazania strategii UE i planu dzialania w zakresie
zarzadzania ryzykiem celnym podkresla si¢, ze niewystarczajace finansowanie na rzecz modernizacji systeméw
informatycznych i opracowania wymaganych nowych systeméw stanowi gtéwny problem stojacy na przeszkodzie
dalszym postepom, zwlaszcza jezeli chodzi o nowy system kontroli przywozu; majgc na uwadze, ze przy braku
dodatkowych zasobow nie bedzie mozliwe wdrozenie szeregu dzialan do konica 2020 r., jak przewidziano w strategii
i planie dzialania; majac na uwadze, Ze opdznienie wplynie réwniez na wypelnienie zobowiazan dotyczacych aspektow
celnych w kontekscie agendy bezpieczenstwa UE;

F. majac na uwadze, Ze obecne rozdrobnienie strategii politycznych w zakresie kontroli celnych miedzy panstwami
czlonkowskimi nie moze prowadzi¢ do sytuacji skutkujacej dodatkowymi obcigzeniami administracyjnymi i czasowymi
lub znieksztalceniem wewnetrznych przeptywéw handlowych;

G. majgc na uwadze, Ze obecny wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie unijnych ram prawnych dotyczacych naruszen
przepisdbw prawa celnego oraz sankcji nie dokonuje wyraZnego rozréznienia miedzy sankcjami karnymi
i administracyjnymi stosowanymi w panstwach czlonkowskich przy pelnym poszanowaniu zasady pomocniczosci;
majac na uwadze, ze taka sytuacja moze zachgcal nieuczciwe podmioty gospodarcze do dokonywania strategicznych
wyboréw przy przywozie z panstw trzecich, powodujac zaklécenia w poborze podatkéw oraz wplywajac negatywnie
na $rodowisko, zatem wspomniane $rodki okazuja si¢ nieskutecznymi $rodkami odstraszajgcymi od nielegalnej
dzialalnosci handlowej;

H. majgc na uwadze, ze poziom skomplikowania przepiséw i procedur celnych, jak réwniez réznice w kryteriach
i sankcjach stosowanych przez organy moga nadmiernie obcigzaé male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP), nadwyrezajac
znacznie ich ograniczone zasoby i i wplywajac na ich przedsigwzigcia handlowe;

I. majgc na uwadze, ze skuteczna wspdlpraca celna pomiedzy administracjami celnymi panstw czlonkowskich,
upowaznionymi przedsigbiorcami, sitami policyjnymi i organami sadowymi oraz innymi wilasciwymi podmiotami
z pafistwami trzecimi i na szczeblu wielostronnym odgrywa istotng role ze wzgledu na znaczaca wielkos¢ handlu
i stanowi podstawowy element walki z nielegalnym handlem, terroryzmem, przestgpczoscig zorganizowang, praniem
pieniedzy, nielegalnym handlem dzikg faung i flora, uchylaniem si¢ od opodatkowania, nielegalnym obrotem $rodkami
odurzajacymi, tytoniem i sfalszowanymi produktami leczniczymi, jak réwniez ochrony praw UE w dziedzinie wlasnosci
intelektualnej oraz wdrazania i poszanowania ze strony UE procedur nalezytej starannosci w odniesieniu do produktéw
globalnego anicucha wartosci, jak wskazano w strategii Komisji ,Handel z korzyscia dla wszystkich”, a takze $ledzenia
i ewentualnego eliminowania wzajemnych powigzan miedzy podmiotami prowadzacymi nielegalng dzialalno$é
handlowg w ramach migdzynarodowych taficuchéw dostaw;

J. majac na uwadze, ze UE zawarla umowy w sprawie wspotpracy celnej i wzajemnej pomocy administracyjnej z Koreg
Poludniows, Kanadg, Stanami Zjednoczonymi, Indiami, Chinami i Japonia;

K. majgc na uwadze, ze niektérzy partnerzy handlowi sa w dalszym ciggu gléwnymi eksporterami nielegalnych lub
podrabianych produktéw wprowadzanych do Unii; majac na uwadze, ze warto$¢ takiego wywozu z samej Malezji
wynosi ok. 2,5 mln EUR, natomiast z Chin i Hongkongu — odpowiednio ponad 300 mln EUR oraz 100 mln EUR; majac
na uwadze, ze Bialoru§ w samym 2015 r. przyczynila si¢ do strat budzetowych dla UE w wysokosci 1 mld euro,
poprzez wywoz produktéw, ktére catkowicie obeszly przepisy dotyczace podatku VAT i regulacje w dziedzinie zdrowia;

L. majac na uwadze, Ze zgodnie z ostatnim sprawozdaniem Komisji w sprawie egzekwowania praw wilasnosci
intelektualnej w UE przez unijne organy celne, liczba podrobionych towaréw przechwyconych przez te organy wzrosta
0 15 % w okresie od 2014 do 2015 r,; majgc na uwadze, ze na granicach zewnetrznych UE zatrzymano ponad 40 mln
wyrobéw o calkowitej wartosci siegajacej przynajmniej 650 mln EUR, co do ktérych zachodzi podejrzenie naruszenia
prawa wiasnosci intelektualnej;

M. majgc na uwadze, ze migdzynarodowe strefy wolnego handlu, wraz z tymi pafistwami trzecimi, ktére sg najczesciej
zrodlem nielegalnego handlu, stanowia potencjalne zaplecze dla stalego rozprzestrzeniania si¢ handlu nielegalnymi
produktami w UE i w ich obrebie maja miejsce intensywniejsze kontrole graniczne, w zwiazku z czym prawdopodobnie
beda wymagacd dalszej szczegdtowej analizy;

N. majgc na uwadze, ze obrét towarami podrobionymi moze przyczyniac si¢ do finansowania organizacji przestepczych
dzialajacych w obszarze terroryzmu, nielegalnego obrotu Srodkami odurzajacymi, broni palnej, prania pieniedzy
i handlu ludZmij;
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O. majac na uwadze, ze zwalczanie podrabiania towaréw ma zasadnicze znaczenie dla ochrony praw wlasnosci
intelektualnej w Europie, ochrony wiedzy fachowej i pobudzania innowacji;

P. majac na uwadze, ze rola odgrywana przez stuzby celne w obszarze bezpieczenstwa ma szczegdlne znaczenie
w zapobieganiu transferowania $rodkéw przez organizacje terrorystyczne oraz odcinaniu ich zrédet dochodow, jak
uznano w planie dzialania Komisji na rzecz skuteczniejszego zwalczania finansowania terroryzmu;

Q. majgc na uwadze, ze w kontekscie warunkéw globalnej wymiany handlowej stuzby celne odgrywaja wazng role
w przeciwdzialaniu szkodom, jakie nielegalny handel wyrzadza gospodarce formalnej, a jednocze$nie pomagaja
w lepszym zrozumieniu tegoz zjawiska i w rozwigzywaniu wynikajacych zen probleméw;

R. majgc na uwadze, Ze sieci zajmujace si¢ niclegalng dzialalnoscia maja negatywny wplyw na gospodarke panstw
czlonkowskich w odniesieniu do wzrostu, miejsc pracy, inwestycji zagranicznych, integralnosci rynkéw, konkurencyj-
nosci, handlu i utraty dochodéw z cel, przy czym koszt utraty tych ostatnich spada ostatecznie na europejskiego
podatnika;

S. majgc na uwadze, ze nielegalny handel to najwazniejszy problem dla biznesu, stanowigcy powazne zagrozenie
z powodu rosngcego ryzyka globalnego zwigzanego z kwestia przejrzystosci, integralnosci i wartosci finansowej,
a takze odzwierciedlajacy stosowanie globalnych programéw handlowych i tancuchéw dostaw;

T. majac na uwadze, ze podrabianie produktéw, niclegalny handel bronig i przemyt narkotykéw sg zrodlem znacznych
$rodkéw finansowych dla migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, ktore trafiajg do niej za posrednictwem
nielegalnych kanaléw gospodarczych i biznesowych;

U. majac na uwadze, Ze rosnaca skala przemytu, nielegalnego handlu oraz innych form nielegalnego i niedozwolonego
obrotu nie tylko ma wplyw na pobicranie oplat celnych przez panstwa cztonkowskie i na budzet UE, ale jest réwniez
silnie powigzana z miedzynarodowsg przestepczoscia zorganizowang, stanowi zagrozenie dla konsumentéw, wywiera
negatywny wplyw na funkcjonowanie jednolitego rynku oraz podwaza réwne warunki dzialania dla wszystkich
konkurujacych ze sobg przedsigbiorstw, zwhaszcza MSP;

V. majac na uwadze, ze ochrona praw wlasnosci intelektualnej ma kluczowe znaczenie zaréwno dla ochrony i wspierania
gospodarki UE, jak i dla wzrostu oraz zatrudnienia;

1. wzywa Komisj¢ do Scistej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi w celu zapewnienia skoordynowanego,
jednolitego i skutecznego wdrozenia nowego systemu okreslonego przez unijny kodeks celny oraz do zniechecania do
stosowania rozbieznych praktyk wsrdd panstw czlonkowskich po okresie przejsciowym, w oparciu o wspdlne podstawowe
wytyczne dla wszystkich europejskich organéw celnych; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do opracowania analizy
poréwnawczej oraz informacji w zakresie operacji celnych i procedur egzekwowania prawa obowiazujacych w panstwach
cztonkowskich;

2. podkresla, ze nie istnieje system rozpoznawania i monitorowania réznic w traktowaniu podmiotéw gospodarczych
przez organy celne; apeluje do Komisji, aby wymagala od panstw czlonkowskich zapewniania okreslonych informacji na
temat rodzaju i liczby odpraw celnych na szczeblu indywidualnych portéw bazowych;

3. zwraca si¢ do Komisji, by kontynuowata wspétprace z pafistwami cztonkowskimi i odpowiednimi zainteresowanymi
stronami sektora handlu w celu zaradzenia istniejacym lukom w systemach kontroli, dalszego rozwijania uproszczen
celnych i zmniejszania obcigzenn administracyjnych dla podmiotéw prowadzacych legalny handel, przy czym dzialania te
powinny skupia¢ si¢ na zapewnieniu odpowiednich, efektywnych, skutecznych i zharmonizowanych kontroli na granicach
UE, a takze na udzielaniu niezbednego wsparcia wlasciwym organom; zaznacza, Ze skuteczne kontrole celne musza
zapewniaé bezpieczenstwo UE, bezpieczefistwo konsumenta, poszanowanie wymogéw w zakresie ochrony Srodowiska
oraz przepiséw dotyczacych zdrowia i ochrony intereséw gospodarczych UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony
praw wilasnosci intelektualnej oraz zwalczania nielegalnego handlu, terroryzmu, prania pienigdzy, nielegalnego handlu
dzika fauna i flora, uchylania si¢ od opodatkowania, nielegalnego obrotu Srodkami odurzajacymi, tytoniem i sfalszowanymi
produktami leczniczymi, a takze walki z wszelkimi formami nieuczciwej konkurencji, z ktérymi moga mie¢ do czynienia
europejskie przedsi¢biorstwa przestrzegajace norm UE;

4. podkresla znaczenie dalszej pracy nad zharmonizowaniem zasad kontroli we wszystkich miejscach wprowadzania
towaréw na obszar unii celnej, w szczegdlnosci na podstawie juz istniejacych europejskich narzedzi;
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5.  wzywa Komisje, by zacie$nila wspodlprace z sektorem prywatnym w zakresie identyfikowania nieuczciwych
podmiotéw; podkresla znaczenie angazowania prywatnych zainteresowanych stron w walke z nielegalnym handlem, w tym
dzikg fauna i flora oraz produktami z dzikiej fauny i flory;

6. przypomina, ze mozliwosci, jakie daje unijny kodeks celny i jego przepisy w dziedzinie powiazanych ze soba
systemOw informatycznych i elektronicznej wymiany powinny by¢ wykorzystywane w celu uzyskania dostgpu do danych
dotyczacych wiarygodnego i legalnego handlu oraz udostepnienia ich za posrednictwem innych kanaléw niz zgloszenia
celne, przykladowo za pomoca programéw miedzynarodowej wzajemnej wymiany handlowej, takich jak program AEO (na
rzecz upowaznionych przedsi¢biorcéw) lub projekt na rzecz inteligentnych i bezpiecznych szlakéw handlowych (ang.
Smart and Secure Trade Lanes — SSTL), z my$la o ulatwieniu handly;

7. przypomina, ze opracowanie koniecznych systeméw informatycznych wymaga odpowiedniego finansowania,
i wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zapewnienia dostgpnosci zasobéw na niezbedne systemy informatyczne, tak
aby osiagnal cele strategii UE i planu dzialania w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym;

8.  wzywa Komisj¢, by zmierzala do szerszego wykorzystywania programu AEO; podkresla znaczenie promowania
korzysci tego programu dla handlu przy jednoczesnym zachowaniu rygorystycznych zasad zgodnosci, jak réwniez jego
solidnosci, niezawodnosci i zgodnosci z przepisami celnymi panstw trzecich w ramach negocjacji uméw handlowych;

9. zwraca si¢ do Komisji, aby zapewnita koordynacje dzialan organéw celnych, agencji zajmujacych si¢ granicami
w terenie i zainteresowanych stron w UE oraz ich partneréw handlowych — a takze wspélprace miedzy nimi — w zakresie
wymiany danych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do uznawania kontroli celnych, zaufanych partneréw handlowych
i strategii prewencyjnych stluzacych rozbijaniu sieci zajmujgcych si¢ nielegalnym handlem; apeluje do Komisji, aby
poprawila i zacie$nita wspdlprace miedzy poszczegdlnymi dyrekcjami generalnymi w odniesieniu do kwestii celnych,
a takze, w odpowiednich przypadkach, aby promowala lepsza koordynacj¢ migdzy organami celnymi i organami $cigania,
w szczegOlnosci w obszarze przestepczosci zorganizowanej, bezpieczenstwa i walki z terroryzmem zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i na szczeblu UE;

10.  wzywa Komisj¢ do przedstawienia komunikatu w sprawie najlepszych praktyk w zakresie kontroli celnej
j i egzekwowania zasad handlowych w okresie przejsciowym w celu zapewnienia ram odniesienia wlasciwym organom
kontroli w panstwach cztonkowskich, uwidocznienia najlepszych praktyk i wynikow, ustanowienia zestawu kluczowych
wskaznikow efektywnosci oraz dokonania analizy przeplywéw handlowych produktéw podrobionych na przejsciach
granicznych;

11.  wzywa Komisje do kontynuowania prac nad wdrazaniem strategii i planu dzialania UE w zakresie zarzadzania
ryzykiem celnym, szczegélnie w zakresie dostgpnosci danych, dostepu do informacji do celéw zarzadzania ryzykiem
celnym i wymiany takich informacji oraz wzmocnienia zdolnosci;

12.  wzywa Komisje do skladania okresowego sprawozdania wlasciwym komisjom Parlamentu Europejskiego w sprawie
monitorowania i oceny strategii i planu dzialania UE w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym;

13.  wzywa Komisje, aby zbadala rézne praktyki w zakresie kontroli celnych w UE oraz ich konsekwencje dla
przesunigcia handlu, z naciskiem w szczegdlnosci na unijne stuzby celne na granicach zewngtrznych;

14.  zauwaza, ze obecnie rozbiezne procedury celne, w szczeg6lnosci dotyczace odpraw celnych, inspekeji, sankcji
i kontroli powoduja fragmentacj¢, dodatkowe obcigzenia administracyjne, opdznienia, réznice w poborze podatkéw
w panstwach czlonkowskich oraz zaktdcenia rynku i negatywny wplyw na srodowisko; podkresla, ze rozbiezne procedury
celne czgsto mogg faworyzowa¢ dostep do pewnych portow ze szkoda dla innych i przywéz towaréw podrobionych lub
towaréw o zanizonej wartoSci przez dzialajace bezprawnie podmioty, co skutkuje dostarczaniem towaréw do miejsca
przeznaczenia nietypowa droga, dokonywaniem odprawy w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo przywozace
towary, tak aby zmniejszy¢ prawdopodobiefistwo poddania kontroli lub skomplikowaé potencjalng procedure windykacji;
wzywa zatem Komisje do dokonania analizy problemu ,turystyki sagdowej” i do oceny jej wplywu na handel, dochody
podatkowe, wplyw na klimat i oplaty celne;

15.  przypomina panstwom czlonkowskim i Komisji znaczenie zapewnienia w odpowiednim czasie dostgpnosci
wystarczajgcych zasobow dla niezbednych systeméw informatycznych — tak by méc osiggnac cele strategii i planu dzialania
UE w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym jednoczesnie zapewniajac interoperacyjno$¢ systeméw z korzyscig dla
organéw celnych, podmiotéw prowadzacych legalny handel, a ostatecznie konsumentéw oraz promowaé miejsca pracy
i wzrost gospodarczy w UE;
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16.  podkresla potrzebe przejscia od obecnego Srodowiska celnego z mniejsza liczbg dokumentéw papierowych do
Srodowiska celnego bez dokumentéw papierowych;

17.  zwraca si¢ do Komisji o Scisty wspStprace z pafistwami cztonkowskimi, OECD i Swiatowa Organizacja Celng (WCO)
w zmniejszaniu istniejacych luk w systemach kontroli celnych poprzez zagwarantowanie, ze do rozwigzania kwestii
nielegalnego handlu, podrabiania i oszustw bardziej systematycznie stosuje si¢ skoordynowane kontrole oparte na analizie
ryzyka w oparciu o zharmonizowane kryteria dotyczace inspekgji, najlepsze praktyki, wspélne procedury i metody pracy,
zar6wno w zakresie godzin pracy, jak i zasobéw gospodarczych i ludzkich, przy terminowym i odpowiednim wsparciu ze
strony innych wlasciwych organéw; w tym kontekScie przypomina o tym, jak wazne jest zapewnienie uprawniefi do
prowadzenia dochodzenia wszystkim unijnym agencjom celnym i granicznym oraz zagwarantowanie odpowiednich
szkolen dla ich podmiot6éw;

18.  wzywa organy celne panstw czlonkowskich do aktywnego wykorzystywania narzedzi elektronicznej wymiany
informacji do celéw wspélpracy z organami Scigania w identyfikowaniu anomalii w odniesieniu do niewlasciwego
oszacowania warto$ci wymiany handlowej i do zwalczania tym sposobem nielegalnych przeplywéw finansowych i prania
pienigdzy opartego na handlu;

19.  wzywa Komisj¢ do zapewnienia, by stopniowe wdrazanie unijnego kodeksu celnego dostarczato wartosci dodane;j
podmiotom gospodarczym i tworzylo réwne warunki konkurencji w calej Unii, przy jednoczesnym zagwarantowaniu, ze
wigksze uproszczenie procedur celnych nie tworzy luk w systemach zarzadzania ryzykiem celnym i systemach kontroli,
ktore moglyby utrudni¢ skuteczna walke z nielegalnym handlem; uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma zharmonizowanie
europejskiego prawodawstwa celnego, i zachgca Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie do zapewnienia systematycznej kontroli
przepisow europejskich oraz ich jednolitego stosowania przez wlasciwe organy, a takze ulatwiania handlu
migdzynarodowego i ograniczania nielegalnej dzialalno$ci migdzynarodowej;

20.  apeluje do Komisji o dalsza wspélprace z panstwami czlonkowskimi w zakresie wymiany najlepszych praktyk
dotyczacych procedur celnych i podatku VAU, a takze, w stosownych przypadkach, w zakresie dostosowania polityki
w zakresie cel i podatku VAT, z mysla o zapewnieniu synergii, w tym w znalezieniu i stosowaniu rozwigzaf natury prawnej
i praktycznej w odniesieniu do wyzwan i mozliwosci zwigzanych z malymi przesylkami, handlem elektronicznym
i uproszczeniem;

21.  w $wietle art. 23 Porozumienia o ufatwieniach w handlu WTO, w ktérym wzywa si¢ do ustanowienia organu ds.
ulatwien w handlu, wzywa Komisj¢ do rozwazenia przeniesienia zadan organdw celnych ze szczebla krajowego na unijny
w celu zapewnienia zharmonizowanego traktowania we wszystkich punktach wjazdu do UE, monitorowania wynikéw
i dziatan administracji celnych oraz gromadzenia i przetwarzania danych celnych;

22, ponadto wzywa Komisje do dalszego opracowywania dokladnej analizy kosztéw i korzysci dotyczacej skutkoéw
zwigzanych z harmonizacja egzekwowania sankcji karnych obowigzujacych w panstwach czlonkowskich w celu
zwalczania nielegalnej dzialalnosci handlowej oraz, w razie potrzeby, do przedlozenia wniosku zawierajacego
zharmonizowane przepisy, zgodne z zasada pomocniczosci, dotyczace okreSlania tych sankcji i przestepstw w dziedzinie
przestepczosci zorganizowanej i migdzynarodowej;

23.  zachgca Komisje i panstwa czlonkowskie do dalszego rozwijania i wspierania mozliwosci wspdlnych szkolen dla
funkcjonariuszy celnych w panstwach czlonkowskich; podkresla, ze zharmonizowanie poziomu wyszkolenia
funkcjonariuszy celnych w Europie przyczyni si¢ do skutecznego wdrozenia unijnego kodeksu celnego;

24, zwraca si¢ do Komisji o zacie$nienie wspolpracy z zainteresowanymi stronami sektora handlu migedzynarodowego
i przedstawicielami handlowymi z mysla o zajeciu si¢ wszystkimi wyzwaniami wynikajacymi z wdroZenia unijnego
kodeksu celnego, w tym réznymi i rozbieznymi przepisami krajowymi, metodami i $rodkami sprawozdawczosci oraz
obawami MSP ktére prowadza dziatalnosé¢ handlowa z paristwami trzecimi;

25.  przypomina, ze niektére nieuczciwe przedsigbiorstwa z siedziba w panstwach trzecich wykorzystuja handel
elektroniczny do oferowania podrobionych towaréw europejskim konsumentom oraz ze ceny niektérych towaréw moga
by¢ nizsze od minimalnego poziomu cen z zamiarem uniknigcia kontroli ze strony wlasciwych organéw lub tez moga by¢
wwozone przy wykorzystaniu réznic w fakturowaniu, przepisach i sankcjach celnych; zwraca si¢ do Komisji o dalsza
analiz¢ tych probleméw i o rozwazenie najlepszego sposobu poradzenia sobie z zagrozeniami zwigzanymi z handlem
elektronicznym oraz o podjecie Scistej wspotpracy z wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym przedsigbiorstwami
transportowymi i firmami kurierskimi, w celu wspierania pafstw czlonkowskich w ukréceniu tej praktyki bez stwarzania
przeszkéd dla rozwoju handlu elektronicznego i legalnego handlu;
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26.  wzywa Komisj¢ do zapewnienia, wspélnie z panstwami czlonkowskimi, ze UE wdraza w jak najwigkszym zakresie
umowe¢ WTO o ulatwieniach w handlu oraz ze w dalszym ciggu promuje jej wdrazanie przez innych cztonkéw WTO,
z korzyscig dla eksporteréw z UE, w tym przez przyczynianie si¢ do staran krajow rozwijajacych sie, w celu wzmocnienia
ulatwienn w handlu na $wiecie;

27.  zwraca si¢ do Komisji o zacie$nienie miedzynarodowej wspotpracy w celu dalszego rozwijania wdrazania strategii
i planu dziatania UE w zakresie zarzgdzania ryzykiem celnym w lafcuchu dostaw;

28. zwraca si¢ do Komisji o wzmocnienie wspolpracy w kwestiach celnych z jej najwazniejszymi partnerami
handlowymi i ich organami celnymi, jak réwniez o podjecie dialogu z gléwnymi panistwami pochodzenia podrobionych
towardw, z mysla o wspolpracy w zakresie zwalczania nielegalnych przeplywéw finansowych i prania pieniedzy, opartej na
handlu korupgji, oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania, przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu,
jako ze wszystkie te zjawiska narazaja zdrowie i bezpieczenstwo konsumentdw, stanowig zagrozenie dla spoleczenstwa
i rynku i powodujg szkody gospodarcze; zwraca si¢ réwniez do Komisji o dalsze ulatwianie handlu dwustronnego,
wykraczajacego poza Scisle zobowigzania wynikajace z umowy o ulatwieniach w handlu; zauwaza, Zze moze to by¢
zrealizowane poprzez wlaczenie tematéw ufatwiania wymiany handlowej takich jak znormalizowane zasady dotyczace
metod, przejrzystodci, integralnodci i rozliczalno$ci procedur celnych oraz wiaczenie rozdzialéw o przeciwdziataniu
naduzyciom finansowym i podrabianiu we wszystkich negocjacjach uméw o wolnym handlu lub tez za posrednictwem
specjalnych porozumien celnych;

29.  zacheca Komisje do kontynuowania i zacie$niania wspélpracy celnej w dziedzinie praw wiasnosci intelektualnej
z panstwami trzecimi i strefami wolnego handlu, ktére sg najczgstszym Zrédlem nielegalnego handlu; w zwiazku z tym
uwaza, ze niezbedne jest wspieranie zaréwno wspOlpracy administracyjnej miedzy stuzbami celnymi na szczeblu
miedzynarodowym, jak i rozwoju partnerstwa z przedsi¢biorstwami prywatnymi, aby przeciwdziata¢ famaniu przepiséw
celnych i obchodzeniu zobowiazan podatkowych;

30. wzywa Komisje do wzmocnienia wspdlpracy z Urzedem Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (EUIPO) oraz
w szczegllnosci z europejskim obserwatorium do spraw naruszeii praw wilasnosci intelektualnej w celu wspierania
inicjatyw na rzecz egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej, takich jak ulatwienie procedur dla wlascicieli praw
autorskich poprzez elektroniczng wymiane danych, co byloby szczegéblnie korzystne réwniez dla malych i Srednich
przedsigbiorstw, a takze uczynienie zwalczania podrabiania i nielegalnego handlu jednym z priorytetéw WTO i wlyczenie
do wspdlpracy w tej kwestii OECD i Swiatowej Organizacji Celnej; podkresla zatem, Ze obecnie obowiazujace
rozporzadzenie w sprawie egzekwowania praw wilasnosci intelektualnej przez organy celne odgrywa istotng role
w zwalczaniu podrabiania towaréw (naruszenia dotyczace znakow towarowych), piractwa (naruszenia dotyczace prawa
autorskiego), przemytu produktéw wrazliwych, jak réwniez w dziedzinie oznaczen geograficznych, oznaczenia
pochodzenia i nielegalnego handlu; uwaza, ze niezbedne jest wlasciwe wdrozenie wyzej wspomnianego rozporzadzenia
oraz dyrektywy w sprawie egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej w calej Unii i ze egzekwowanie przepiséw przez
organy celne odbywa si¢ w sposob, ktéry nie uniemozliwia podmiotom prowadzacym legalny handel prowadzenia
dzialalno$ci w dobrej wierze;

31.  zwraca si¢ do Komisji o lepsza koordynacje ochrony oznaczenia geograficznego na produktach rolno-spozywczych,
jako prawdziwej wartosci dodanej na rynkach zewnetrznych, w ramach samej Komisji, a takze we wspdlpracy z Urzedem
Unii Europejskiej ds. Wilasnosci Intelektualnej; przypomina Komisji o znaczeniu opracowania réwnie ambitnej strategii
politycznej dotyczacej oznaczen geograficznych innych produktéw niz rolno-spozywcze; przypomina, ze utworzenie
spdjnego, prostego, przejrzystego i niestanowigcego obciazenia pod wzgledem administracyjnym systemu ochrony za
pomocy oznaczen geograficznych innych produktéw niz rolne tworzy nowe mozliwosci dla MSP i mogtoby wzmocnié
pozycje UE w migdzynarodowych negocjacjach handlowych;

32.  zwraca uwage, ze sluzby celne maja do czynienia z nowymi rodzajami wyzwan, ktére wiaza si¢ z nowymi
sposobami prowadzenia handlu, a takze z bezpieczenstwem i ochrong towaréw objetych procedurami przywozowymi lub
znajdujacych si¢ w tranzycie migdzynarodowym z miejscem przeznaczenia w Europie;

33.  zwraca uwage, ze skuteczno$¢ procedur celnych ma decydujace znaczenie nie tylko z punktu widzenia ulatwiania
handlu, ale réwniez skutecznego i odpowiedniego $cigania przestgpstw w odniesieniu do podrabiania produktéw
i przemytu towaréw objetych podatkiem akcyzowym, ktére wwozi si¢ do UE; uwaza, ze stuzby celne dzialajg na styku
dwoch obszar6w, mianowicie miedzy bezpiecznym przeplywem towaréw w celu ochrony konsumentéw w UE
a wdrazaniem postanowienn uméw handlowych;

34.  jest zdania, ze najdoniolejsze znaczenie majg jako$¢ i wyniki kontroli celnych dotyczacych tranzytu towardw,
zwlaszcza w przypadku operacji zwigzanych z wysylka i transportem w portach i na granicach, oraz ze potrzebna jest
poprawa w tych dziedzinach; zauwaza z ubolewaniem, ze obecnie wystepuja faktyczne réznice jesli chodzi o rodzaj
kontroli przeprowadzanych w Unii, co sprawia, ze niektére drogi dostepu, w szczegdlnosci porty, sa czgsciej
wykorzystywane niz inne, gdzie kontrole sg bardziej rygorystyczne; uwaza, iz niezbedne jest zadbanie w panstwach
cztonkowskich o jednolite techniki kontroli w zakresie dokonywania filtracji w portach i na granicach poprzez promowanie
nowoczesnych i rozwinigtych pod wzgledem technologicznym strategii kontrolnych opartych na zarzadzaniu ryzykiem;
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35.  uwaza, ze w ramach kontroli celnych, a w miar¢ mozliwosci réwniez innych odpowiednich kontroli granicznych
panstwa czlonkowskie powinny koncentrowa¢ si¢ na towarach duzego ryzyka wybieranych losowo przy zastosowaniu
wspdlnych kryteriéw doboru, w tym réwniez kryteriéw dotyczacych charakteru i opisu towaréw, kraju pochodzenia, kraju
wysylki, warto$ci towaréw, historii przestrzegania wymogéw prawnych przez przedsigbiorstwa handlowe oraz $rodkéw
transportu;

36.  popiera wszelkie wysitki majgce na celu uczciwo$¢ w handlu migdzynarodowym, jak i przejscie do roku 2020 na
w pelni elektroniczne procedury celne w UE przewidziane w nowym unijnym kodeksie celnym, ktére poprawia
przejrzystos¢ doboru préb kontrolnych towaréw i konteneréw;

37. uwaza, ze potrzebna jest lepsza koordynacja dzialan miedzy Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), organami celnymi oraz organami nadzoru rynku nie tylko w celu zwalczania podrabiania, ale takze
ukrdcenia handlu nielegalnymi produktami naruszajacymi prawa wilasnosci intelektualnej w UE;

38.  podkresla role, jaka OLAF odgrywa w badaniu nieuiszczania cel przywozowych (w tym cel konwencyjnych,
antydumpingowych i wyréwnawczych) na wszelkiego typu produkty i towary, zwlaszcza w przypadkach dotyczacych
falszywych deklaracji pochodzenia (zaréwno w systemach preferencyjnych, jak i w systemach bez preferencji) oraz
zanizania warto$ci i niewlaSciwego opisu towardéw; wzywa OLAF do odgrywania aktywniejszej roli w koordynacji
odnosnych dochodzen prowadzonych przez krajowe stuzby celne panistw czlonkowskich UE i innych partneréw w UE
i poza nig;

39.  wskazuje, ze regularne wspélne operacje celne odgrywaja kluczows role w ochronie finanséw publicznych UE,
poniewaz wskazujg ryzyko na konkretnych szlakach handlowych, oraz w ochronie obywateli i legalnie dziatajacych
przedsigbiorstw poprzez niedopuszczanie nielegalnych produktéw do UE; wzywa OLAF do nasilenia wsparcia udzielanego
organom celnym panstw cztonkowskich UE i niektérym panstwom trzecich na rzecz przeprowadzania wigkszej ilosci
wspdlnych operacji celnych dzigki infrastrukturze technicznej, narzedziom IT i narzedziom komunikacyjnym, analizie
strategicznej i wsparciu administracyjnemu i finansowemu, aby poprawi¢ skuteczno$¢ stuzb celnych prowadzacych
ukierunkowane kontrole na szczeblu europejskim;

40. uwaza, ze w oparciu o standardowg analiz¢ ryzyka Komisja powinna lepiej monitorowaé kraje korzystajace
z preferencyjnego traktowania, zwlaszcza po to, aby weryfikowaé wdrazanie zasad pochodzenia i kumulacji; w zwigzku
z tym uwaza, ze sprawdzanie statusu pochodzenia importowanych produktéw i adekwatnosci dokumentéw dajacych
prawo do preferencyjnego traktowania to kluczowy element strategii kontrolnych i identyfikowalnosci;

41.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.



