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P8 _TA(2017)0049

Poprawa funkcjonowania Unii Europejskiej dzieki wykorzystaniu potencjalu Traktatu
z Lizbony

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie poprawy funkcjonowania Unii
Europejskiej dzieki wykorzystaniu potencjatu Traktatu z Lizbony (2014/2249(INI))

(2018/C 252/23)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajagcy Wsp6lnote Europejska
podpisany w dniu 13 grudnia 2007 r.,

— uwzgledniajac deklaracje z dnia 9 maja 1950 r. wskazujgca, ze utworzenie Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali stanowi
pierwszy krok na drodze do federacji europejskiej,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie Traktatu z Lizbony ('),

— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie wplywu Traktatu z Lizbony na rozwdj réwnowagi
instytucjonalnej w Unii Europejskiej (%),

— uwzgledniajagc swa rezolucje z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie wprowadzania w zycie Traktatu z Lizbony
w odniesieniu do Parlamentu Europejskiego (°),

— uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 16 wrzesnia 2015 . (%),
— uwzgledniajgc rezolucje Komitetu Regionéw z dnia 8 lipca 2015 r. (%),
— uwzgledniajac sprawozdanie sporzadzone dla Rady Europejskiej przez grupe refleksji nad przyszloscig UE do 2030 .,

— uwzgledniajac sprawozdanie pigciu przewodniczacych (Komisji, Rady, Eurogrupy, Parlamentu i Europejskiego Banku
Centralnego) w sprawie dokonczenia budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowe;j,

— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 12 kwietnia 2016 r. dotyczaca sprawozdan rocznych za lata 2012-2013 w sprawie
pomocniczosci i proporcjonalnosci (°) oraz opini¢ Komisji Spraw Konstytucyjnych do tego sprawozdania,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych (*)
— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz opinie Komisji Budzetowej i Komisji Kontroli
Budzetowej (A8-0386/2016),
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A.  majac na uwadze, ze Unia Europejska oraz jej panstwa cztonkowskie stoja w obliczu powaznych wyzwan, z ktérymi
zadne panstwo czlonkowskie nie moze uporac si¢ samo;

B.  majac na uwadze, ze ze wzgledu m.in. na kryzys gospodarczy, finansowy i spoleczny UE stoi réwniez w obliczu
rozczarowania obywateli projektem europejskim, czego dowodem jest stale niska frekwencja w wyborach
europejskich oraz umocnienie si¢ postaw eurosceptycznych i antyeuropejskich;

C. majagc na uwadze, ze niektére propozycje podjecia wyzwan, z ktérymi boryka si¢ Unia, i wzmocnienia integracji
unijnej z mys$lg o poprawie funkcjonowania Unii z korzyscig dla jej obywateli mozna w pelni zrealizowad jedynie
w drodze zmiany Traktatu; majac na uwadze, ze nalezy przyja¢ dwuetapowe podejscie do reform UE (w obrebie
traktatéw oraz poza nimi); majgc na uwadze, ze nie wykorzystano jeszcze w pelni potencjatu postanowieri Traktatu
z Lizbony i protokotéw do niego, a celem niniejszej rezolugji jest jedynie przedstawienie oceny oferowanych przez
traktaty mozliwosci prawnych poprawy funkcjonowania Unii Europejskiej;

D. majgc na uwadze, ze dominujaca rola Rady Europejskiej polega na stalym odrzucaniu metody wspélnotowej z jej
koncepcja podwdjnej prawomocnosci;

E.  majac na uwadze, Ze nalezy utrzymaé metode wspélnotowq, a nie ostabiac ja przez uciekanie si¢ do decyzji
miedzyrzadowych, takze w dziedzinach, w ktorych nie wszystkie panstwa czlonkowskie spelniajg warunki
uczestnictwa; majac na uwadze, ze nalezy wzmocnic role Komisji, by mogla ona w pelni i skutecznie petni¢ funkcje
sity napedowej metody wspdlnotowej;

F.  majac na uwadze, ze rynek wewnetrzny, ulatwiajacy swobodny przeplyw towaréw, oséb, ustug i kapitatu, stanowi
kamien wegielny UE;

G. majac na uwadze, ze Parlament Europejski jest parlamentem calej Unii, demokratycznie wybieranym w drodze
powszechnych wyboréw bezposrednich, i stanowi podstawe demokracji na szczeblu unijnym oraz odgrywa
zasadniczg role w gwarantowaniu prawomocnosci i rozliczalnosci decyzji podejmowanych na szczeblu UE, w tym
zapewniania demokratycznej rozliczalnosci dziatan i decyzji dotyczacych strefy euro;

H. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 10 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) Parlament Europejski reprezentuje
obywateli Unii, niezaleznie od ich przynaleznosci panstwowej, za§ Rada reprezentuje obywateli panstw
czlonkowskich za posrednictwem ich rzadow krajowych;

I.  majgc na uwadze, ze nalezy nasili¢ dialog polityczny pomiedzy parlamentami narodowymi a Parlamentem
Europejskim oraz poprawic stosowanie w praktyce tzw. z6ttej i pomaraiczowej kartki;

J.  majac na uwadze, ze metody pracy Rady Europejskiej powinny by¢ bardziej przejrzyste dla Parlamentu Europejskiego,
a jej zadania powinny by¢ realizowane w granicach postanowien Traktatu;

K.  majac na uwadze, ze aby stworzy¢ prawdziwy dwuizbowy system prawodawczy, ktérego proces decyzyjny bylby
demokratyczny i przejrzysty, decyzje Rady powinny by¢ podejmowane przez jedng Rade legislacyjna, za$ pozostate
wyspecjalizowane sklady resortowe Rady powinny zostaé przeksztalcone w organy przygotowawcze, na
podobienstwo komisji parlamentarnych;

L. majagc na uwadze, Ze jedno$¢ odpowiedzialnosci i kontroli jest kluczowym warunkiem stabilnosci kazdej konfiguracji
instytucjonalnej, w szczeg6lnosci w odniesieniu do kwestii gospodarczych, budzetowych i walutowych; majac na
uwadze, ze polityka gospodarcza UE opiera si¢ na daleko posunigtej odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich,
w tym na zasadzie wylaczenia wzajemnej pomocy zapisanej w art. 125 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE); majgc na uwadze, ze rozszerzenie uprawnien na szczeblu europejskim wigze si¢ ze zgodg na ograniczenie
suwerennosci panstw cztonkowskich;
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M. majac na uwadze, ze UE powinna promowac jak najwyzszy poziom ochrony praw czlowicka i podstawowych
wolnosci oraz ze nalezy zagwarantowal, iz UE, jej instytucje i panstwa czlonkowskie beda ich przestrzegaé i je
propagowac;

N.  majgc na uwadze, Ze nalezy wzmocni¢ role wykonawcza Komisji w dziedzinie polityki gospodarczej i budzetowej;

O. majac na uwadze, ze art. 2 Protokolu nr 14 w sprawie Eurogrupy nie przewiduje, ze przewodniczgcy Eurogrupy musi
by¢ wybierany sposrdd jej cztonkéw;

P.  majgc na uwadze, ze dla wzmocnienia legitymacji politycznej Komisji w zakresie wdrazania zasad zarzadzania
gospodarczego i budzetowego podstawowe znaczenie ma to, aby przewodniczacy Komisji byt wybierany w drodze
jasnej i prawidlowo rozumianej procedury w wyborach europejskich;

Q. majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony potwierdzil ramy prawne, w ktérych Trybunal Obrachunkowy wspiera
odpowiedzialno$¢ publiczng i pomaga Parlamentowi i Radzie w kontroli realizacji budzetu UE, przyczyniajac si¢ do
ochrony intereséw finansowych obywateli; majac na uwadze, ze art. 318 TFUE przewiduje dodatkowy dialog migdzy
Parlamentem a Komisja oraz powinien pobudza¢ kulture wynikéw w wykonaniu budzetu UE;

R.  majac na uwadze, ze instytucje i organy Unii Europejskiej, a mianowicie Komitet Regionéw (KR), Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny (EKES), a w szczeg6lnosci Parlament Europejski powinny w codziennej pracy nadzorowaé
poszanowanie zasady pomocniczo$ci w Unii Europejskiej, zaréwno w ujeciu horyzontalnym, jak i wertykalnym;
majgc na uwadze, ze instytucje europejskie muszg bral pod uwage role, jaka KR i EKES odgrywaja w procesie
ustawodawczym, oraz majac na uwadze znaczenie uwzgledniania ich opinii;

S.  majac na uwadze, ze art. 137 TFUE oraz Protokét nr 14 ustanawiajg Eurogrupe jako organ nieformalny;

T. majagc na uwadze, ze nowe zadania powierzone Eurogrupie w rozporzadzeniach nazywanych szeSciopakiem
i dwupakiem, a takze sktad osobowy Eurogrupy oraz Rady Zarzadzajacej Europejskim Mechanizmem Stabilnosci
(EMS), jak réwniez osoby przewodniczacego Eurogrupy i przewodniczacego Rady Zarzadzajacej EMS,
w rzeczywisto$ci przyznaja Eurogrupie zasadniczg role w zarzadzaniu gospodarczym strefg euro;

U. majgc na uwadze, ze zbyt rzadko stosuje si¢ obecnie procedure dotyczacg nadmiernego zaklocenia réwnowagi
makroekonomicznej; majac na uwadze, ze gdyby w pelni wykorzystano jej potencjal, procedura ta moglaby
przyczynia¢ si¢ do korygowania zakldcen réwnowagi na wczesnym etapie, zapewnial dokladny obraz sytuacji
w kazdym z panstw czlonkowskich i w calej Unii, zapobiega¢ kryzysom i przyczynial si¢ do poprawy
konkurencyjnosci; majac na uwadze, Ze potrzebna jest wigksza zbiezno$¢ strukturalna pomiedzy czlonkami, ktéra
pomoze w osiggnieciu zréwnowazonego wzrostu oraz spojnosci spolecznej; majac w zwiazku z tym na uwadze, ze
sprawg pilng jest realizacja unii gospodarczej i walutowej (UGW), a takze préba sprawienia, by jej struktura
instytucjonalna stala si¢ bardziej zasadna i zgodna z zasadami rozliczalno$ci demokratycznej;

V. majac na uwadze, ze struktura instytucjonalna UGW powinna by¢ bardziej skuteczna i demokratyczna, w ktorej
Parlament i Rada bylyby réwnoprawnymi wspoétustawodawcami, Komisja spelnialaby funkcje wladzy wykonawczej,
parlamenty narodowe lepiej sprawowalyby funkcje kontrolne w stosunku do dzialan rzadéw krajowych na szczeblu
europejskim, Parlament Europejski sprawowalby kontrole nad unijnym procesem decyzyjnym, a Trybunal
Sprawiedliwosci sprawowalby Scislejsza kontrole sadowa nad decyzjami dotyczacymi UGW;

W. majac na uwadze, ze Unia potrzebuje efektywniejszego stosowania i egzekwowania obecnych ram polityki
gospodarczej, a takze przyjecia nowych przepisow dotyczacych tej polityki oraz kluczowych reform strukturalnych
w dziedzinie konkurencyjnosci, wzrostu i spéjnosci spolecznej;

X.  majgc na uwadze, ze nalezy uprosci¢ europejski semestr i sprawi¢, by stat si¢ bardziej ukierunkowany i demokratyczny
przez rozszerzenie kontroli Parlamentu nad nim, a takze przez nadanie mu znaczniejszej roli w trakcie réznych tur
negocjacji;
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Y. majac na uwadze, ze TFUE zréwnal uprawnienia Parlamentu i Rady, jezeli chodzi o procedur¢ opracowywania
budzetu rocznego; majac na uwadze, ze w sprawach budzetowych Traktat z Lizbony stosuje si¢ tylko czgsciowo,
w szczeg6lnosci ze wzgledu na brak rzeczywistych zasobow wiasnych;

Z. majgc na uwadze, ze potrzebna jest wigksza racjonalizacja budzetu Unii, jej dochody powinny pochodzi¢
z rzeczywistych zasobow wiasnych, a nie gtéwnie z wplywow opartych na dochodzie narodowym brutto panstw
czlonkowskich, za$ przyjmowanie wieloletnich ram finansowych (WRF) mogloby, w ramach traktatéw, odbywac si¢
w drodze glosowania wigkszoscia kwalifikowana, nie za$ jednomyslnie;

AA. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 21 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 (rozporzadzenie finansowe)
zasada uniwersalnosci budzetu nie uniemozliwia grupie panstw czlonkowskich przekazania wkladu finansowego do
budzetu UE lub okreslonych dochodéw na poczet konkretnej pozycji wydatkdw, co ma juz miejsce na przyklad
w przypadku reaktora wysokostrumieniowego na mocy decyzji 2012/709/Euratom;

AB. majac na uwadze, ze dochody przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art. 21 rozporzadzenia finansowego nie
stanowia, zgodnie z motywem 8 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1311/2013 okreslajacego wieloletnie ramy
finansowe, czg$ci WRF, a zatem nie obejmuja ich pulapy ustalone dla WRE;

AC. majagc na uwadze, ze system zasobéw wlasnych nie uniemozliwia wykorzystywania zasobéw wlasnych
finansowanych tylko przez podgrupe panstw cztonkowskich;

AD. majac na uwadze, ze Unia powinna posiadal wigksze zdolnosci inwestycyjne przez zapewnienie optymalnego
wykorzystania funduszy strukturalnych oraz Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, a takze
rozszerzenie zdolnosci Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego oraz
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych;

AE. majac na uwadze, Ze rozwaza si¢ stworzenie w strefie euro mechanizmu zdolnosci fiskalnej oraz ze nalezy okresli¢
jego ksztalt, finansowanie, warunki interwencji i warunki wlaczania do budzetu Unii;

AF. majac na uwadze, ze powinno si¢ w jeszcze wigkszym stopniu wykorzystaé potencjal wzrostu rynku wewnetrznego
w dziedzinie ustug, jednolitego rynku cyfrowego, unii energetycznej, unii bankowej oraz unii rynkéw kapitatowych;

AG. majac na uwadze, ze zgodnie z traktatami Unia walczy z marginalizacja spoleczng i dyskryminacja oraz wspiera
sprawiedliwo$¢ spoteczng i ochrong socjalng, rownouprawnienie plci, a takze solidarno$¢ miedzy pokoleniami;

AH. majac na uwadze, ze wzmocnieniu jednolitego rynku musi towarzyszy¢ wigksza koordynacja polityki podatkowej;

Al majgc na uwadze, ze nalezy zagwarantowac i utrzymac swobodny przeplyw pracownikéw i ich prawa dzigki pelnemu
wykorzystaniu potencjatu Traktatu z Lizbony;

AJ.  majac na uwadze, ze ustawodawca unijny moze przyja¢ Srodki w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego, ktére s3
niezbe¢dne, aby pracownicy mogli korzysta¢ z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ wynikajacego z art. 48
TFUE; majac na uwadze, Ze moze on przyjmowac $rodki stuzace ochronie praw socjalnych pracownikéw niezaleznie
od korzystania z prawa do swobodnego przemieszczenia si¢ wynikajacego z art. 153 TFUE;

AK. majac na uwadze, ze na podstawie art. 153 ust. 1 lit. a)—i) TFUE ustawodawca unijny moze przyja¢ minimalne $rodki
harmonizacji w obszarze polityki spofecznej; majac na uwadze, ze takie prawodawstwo nie moze mie¢ wplywu na
prawo panstw czlonkowskich do okreSlania podstawowych zasad dzialania ich systeméw zabezpieczenia
spolecznego; majac na uwadze, ze takie prawodawstwo nie moze mie¢ istotnego wplywu na réwnowage finansowa
krajowych systeméw zabezpieczenia spolecznego; majgc na uwadze, Ze wspomniane ograniczenia harmonizacji
polityki spotecznej nadal pozostawiaja ustawodawcy Unii pewna niewykorzystang swobode przyjmowania Srodkéw
w obszarze polityki spolecznej;
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AL. majac na uwadze, ze nadal nie wprowadzono w Zycie zapisanej w art. 157 TFUE zasady réwnosci wynagrodzenia dla
mezczyzn i kobiet wykonujacych taka sama prace lub prace takiej samej wartosci;

AM. majac na uwadze niedociaggniecia pod wzgledem funkcjonowania i wdrazania instrumentu europejskiej inicjatywy
obywatelskiej oraz potrzeb¢ usprawnienia go w celu zapewnienia, ze bedzie skutecznie funkcjonowal i bedzie
prawdziwym instrumentem demokracji uczestniczacej i aktywnosci obywatelskiej;

AN. majac na uwadze, Ze swoboda przemieszczania sig, zwlaszcza w przypadku pracownikéw, stanowi prawo zapisane
w traktatach (art. 45 TFUE) i podstawowa site napedowa realizacji jednolitego rynku;

AO. majac na uwadze, ze Unia musi poprawi¢ skutecznosé, spéjno$é i rozliczalnosé¢ wspodlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa (WPZiB), co mozna osiaggnaé, wykorzystujac aktualne postanowienia Traktatu w celu przejscia
z glosowania na zasadzie jednomyslnosci na glosowanie kwalifikowang wigkszoscia gloséw w wickszej liczbie
dziedzin polityki zagranicznej, a takze wdrazajac w razie potrzeby przepisy dotyczace elastycznosci i wzmocnionej
wspolpracy;

AP.  majac na uwadze, ze niedawne wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa, w tym w bezpo$rednim sgsiedztwie granic
UE, dowiodly potrzeby stopniowego dazenia do stworzenia wspdlnej polityki obronnej, a docelowo, wspdlnej
obrony; majac na uwadze, ze Traktat zawiera juz wyraZne postanowienia w tym wzgledzie, mianowicie w art. 41, 42,
441 46 TUE;

AQ. majgc na uwadze, ze w interesie Unii nalezy zapewni¢ zewnetrzng reprezentacje tam, gdzie wchodza w gre jej
wylaczne kompetencje oraz kompetencje dzielone, ktére Unia juz wykonywata; majac na uwadze, ze w obszarach,
w ktorych Unia nie wykonywala jeszcze kompetencji dzielonych, pafistwa cztonkowskie majg obowigzek lojalnie
wspotpracowaé z Unig oraz wstrzymywac si¢ od podejmowania jakichkolwiek $rodkéw mogacych narusza¢ interesy
Unii;

AR. majagc na uwadze potrzebe skoordynowanego i zorganizowanego stanowiska Unii i panstw czlonkowskich
w organizacjach migdzynarodowych i na forach migdzynarodowych, wzmacniajacego wplyw Unii i jej panstw
czlonkowskich w tych organizacjach i na tych forach;

AS. majgc na uwadze, ze podejmowanie zobowigzan miedzynarodowych przez Unie lub przez panstwa czlonkowskie nie
moze sprowadzac roli parlamentéw narodowych i Parlamentu Europejskiego do czystej formalnosci;

AT. majac na uwadze, ze kryzys uchodzZczy dowidt zapotrzebowania na wspdlng polityke azylows i imigracyjna, ktéra
powinna réwniez zapewni¢ sprawiedliwe rozdzielenie os6b ubiegajacych si¢ o azyl pomiedzy wszystkie panstwa UE;

AU. majac na uwadze, ze dyskryminacja z réznych wzgledéw, takich jak pleé, rasa, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub
spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religia lub przekonania, polityczne lub inne, przynalezno$¢ do mniejszosci
narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawno$é, wiek, tozsamos¢ plciowa lub orientacja seksualna jest nadal
problemem w kazdym panstwie cztonkowskim;

AV. majac na uwadze, ze niedawne kryzysy dowiodly, iz zblizanie do siebie przepisow prawnych nie wystarczy, by
zapewni¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego lub przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci,
poniewaz utrzymujg si¢ réznice we wdrazaniu zharmonizowanych przepiséw prawnych;

AW. majac na uwadze, Ze ustawodawca unijny nie moze da¢ agencjom Unii swobody decyzyjnej wymagajacej
dokonywania wyboréw politycznych;

AX. majgc na uwadze, ze ustawodawca unijny musi zagwarantowaé wystarczajacg kontrole polityczng nad decyzjami
i dzialaniami agencji Unii;

AY. majac na uwadze, ze nieprzestrzeganie przez pafstwa czlonkowskie porozumien przyjetych na szczytach
europejskich i na posiedzeniach Rady powaznie podwaza wiarygodno$¢ instytucji europejskich, w zwigzku z czym
nalezy skuteczniej dopilnowacé realizacji tych porozumier;
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1. zwraca uwage, ze Unia Europejska oraz jej panstwa czlonkowskie borykaja si¢ z niemajacymi precedensu
wyzwaniami, takimi jak kryzys uchodZczy, wyzwania na polu polityki zagranicznej w bliskim sasiedztwie, walka
z terroryzmem, a takze globalizacja, zmiana klimatu, rozwdj demograficzny, bezrobocie, przyczyny i konsekwencje
kryzysu finansowego i zadluzeniowego, brak konkurencyjnosci oraz jej konsekwencje spoleczne w wielu panstwach
cztonkowskich oraz potrzeba wzmocnienia rynku wewnetrznego UE, ktére wymagajg bardziej zadowalajacego
rozwigzania;

2. podkresla, ze poszczegélne panstwa czlonkowskie nie mogg zmagac sie z tymi wyzwaniami same, ale potrzebuja
zbiorowej reakji ze strony Unii w oparciu o zasad¢ wielopoziomowego sprawowania rzadow;

3. przypomina, ze rynek wewnetrzny ulatwiajacy swobodny przeplyw towaréw, oséb, ustug i kapitatu stanowi kamien
wegielny UE; przypomina takze, ze wyjatki od zasad rynku wewnetrznego skutkujg zaktéceniami konkurencji w Unii i maja
destruktywny wplyw na réwne warunki dzialania;

4. podkresla, ze Unia musi odzyskal stracone zaufanie obywateli przez zwigkszenie przejrzysto$ci swego procesu
decyzyjnego oraz rozliczalnosci swych instytucji, agencji i organéw nieformalnych (takich jak Eurogrupa), jak réwniez
przez wzmocnienie wspotpracy miedzy instytucjami i poprawe zdolnosci do podejmowania dziatan;

5. zwraca uwage, ze nie wykorzystano jeszcze w pelni wszystkich postanowien Traktatu z Lizbony, cho¢ zawieraja one
pewne wazne narzedzia, ktére moglyby by¢ wykorzystane, aby zapobiec pewnym kryzysom w obliczu ktérych stoi teraz
Unia, lub zmagal si¢ z aktualnymi wyzwaniami bez koniecznosci przeprowadzania zmiany Traktatu w krotkiej
perspektywie czasowej;

6.  podkresla, Ze metoda wspdlnotowa jest najlepiej dostosowana do funkcjonowania Unii i pod wieloma wzgledami
przewyzsza metode miedzyrzadowa, jako Ze jest to jedyna metoda umozliwiajaca wigksza przejrzysto$¢, skuteczno$é,
glosowanie wigkszo$cig kwalifikowang w Radzie, réwne prawa wspélustawodawcze Parlamentu i Rady, a takze
zapobieganie rozproszeniu odpowiedzialnosci instytucjonalnej i rozwoju konkurujacych ze sobg instytucji;

7. jest zdania, ze rozwigzania miedzyrzadowe powinny by¢ jedynie ostatecznoscig i powinny byé obwarowane
surowymi warunkami, takimi jak w szczegdlno$ci przestrzeganie prawa unijnego, realizacja celu poglebiania integracji
europejskiej oraz otwarcie na przystepowanie nieuczestniczacych panstw cztonkowskich, uwaza rowniez, ze rozwigzania te
powinny zosta¢ jak najszybciej zastgpione procedurami unijnymi, nawet w dziedzinach, w ktérych nie wszystkie panstwa
czfonkowskie spelniajg warunki uczestnictwa, aby umozliwi¢ Unii realizowanie jej zadan w jednolitych ramach
instytucjonalnych; w tym kontekscie sprzeciwia si¢ tworzeniu nowych instytucji poza ramami unijnymi i nadal dazy do
wlaczenia do prawa unijnego EMS, pod warunkiem istnienia stosownej demokratycznej rozliczalnosci, a takze odno$nych
przepiséw paktu fiskalnego, co przewidziano w samym Traktacie o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w UGW,
w oparciu o oceng do§wiadczen z wdrazania go; kladzie nacisk na fakt, Ze nie wolno oddziela¢ od siebie obecnego procesu
decyzyjnego i zobowigzan podatkowych;

8.  podkresla, ze bezposrednio wybierany Parlament Europejski odgrywa zasadniczg role w gwarantowaniu legalnosci
Unii i sprawia, Ze unijny system decyzyjny jest rozliczalny przed obywatelami przez zapewnienie odpowiedniej kontroli
parlamentarnej nad wladza wykonawczg na szczeblu unijnym, a takze przez procedure wspdldecyzji, ktérej zakres
stosowania nalezy poszerzy¢;

9.  przypomina, ze Parlament Europejski jest parlamentem catej Unii i uwaza, Ze nalezy zapewni¢ wiasciwg rozliczalno§é
demokratyczna nawet w tych dziedzinach, w ktérych nie uczestnicza wszystkie pafistwa czlonkowskie, m.in. w dzialaniach
i decyzjach dotyczacych strefy euro;

10. uwaza, ze nalezy zintensyfikowal dialog polityczny pomiedzy parlamentami narodowymi a Parlamentem
Europejskim, a takze nada¢ mu wigksze znaczenie i glebsza tres¢, nie wykraczajac jednak poza granice odnosnych
uprawnien konstytucjonalnych poszczegélnych parlamentéw; zwraca w zwigzku z tym uwage, ze parlamenty narodowe
moga najskuteczniej zlecaé swym rzgdom dziatania w sprawach europejskich i kontrolowac je na szczeblu krajowym, za$
Parlament Europejski powinien zapewniaé rozliczalno$¢ demokratyczng oraz legalno$¢ europejskiej wladzy wykonawczej;
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11.  uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma wzmocnienie przejrzystosci i otwarcia instytucjonalnego w UE, a takze sposob
informowania o podejmowaniu decyzji politycznych w UE; apeluje o zintensyfikowanie dzialan na rzecz przegladu
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady
i Komisji oraz dyrektywy 93/109/WE ustanawiajacej szczegdlowe warunki wykonywania prawa do glosowania
i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majgcych miejsce zamieszkania
w pafistwie czlonkowskim, ktérego nie s3 obywatelami;

12.  przypomina, ze istnieje mozliwo$¢ wzmocnienia uprawnien $ledczych Parlamentu i europejskiej inicjatywy
obywatelskiej za pomocg unijnego prawa wtdérnego i ponawia wezwanie do Komisji, aby zaproponowala przeglad
rozporzadzenia w sprawie tej inicjatywy;

13.  uwaza za konieczne, by Komisja — swoja rezolucje z dnia 28 pazdziernika 2015 r.(') — dokonata reformy
europejskiej inicjatywy obywatelskiej jako funkcjonujacego narzedzia zaangazowania demokratycznego; apeluje do Komisji
miedzy innymi o szerzenie wiedzy na ten temat w spoleczefistwie oraz o priorytetowe traktowanie tej inicjatywy; domaga
si¢, by oprogramowanie do internetowego zbierania podpiséw bylo bardziej przyjazne dla uzytkownika i bardziej dostepne
dla 0s6b niepelnosprawnych; apeluje o zapewnienie stosownych i kompleksowych wytycznych prawnych i praktycznych;
apeluje o rozwazenie utworzenia specjalnego biura ds. europejskiej inicjatywy obywatelskiej w swoich przedstawicielstwach
w kazdym panstwie cztonkowskim; domaga si¢ szczegélowego wyjasniania powodéw odrzucania europejskiej inicjatywy
obywatelskiej oraz zbadania sposobéw przekazywania bardziej stosownym organom tych propozycji zglaszanych
w ramach tej inicjatywy, ktore moga nie wchodzi¢ w zakres kompetencji Komisji;

14.  jest zdania, ze wolontariat europejski jest integralnym elementem budowania obywatelstwa europejskiego
i w zwigzku z tym zaleca Komisji zbadanie, w jaki sposéb mozna ulatwi¢ mlodym ludziom uczestnictwo w tym
wolontariacie;

Struktura instytucjonalna, demokracja i rozliczalnosé

Parlamenty

15. domaga si¢ zagwarantowania, konsolidacji i wzmocnienia uprawnien ustawodawczych i prawa do kontroli
posiadanych przez Parlament Europejski, w tym w drodze porozumien migdzyinstytucjonalnych, oraz zastosowania przez
Komisje odpowiedniej podstawy prawnej;

16.  uwaza, ze Parlament Europejski powinien dokona¢ reformy swych metod pracy, aby poradzi¢ sobie ze stojacymi
przed nim wyzwaniami, wzmacniajac wykorzystanie swych uprawnien do kontroli politycznej nad Komisjg, w tym
w stosunku do wdrazania i stosowania unijnego dorobku prawnego w panstwach czlonkowskich, ograniczajac
porozumienia osiggane w pierwszym czytaniu do wyjatkowo pilnych przypadkéw, w ktérych podjeto przemyslang i jasna
decyzje, oraz — w tych przypadkach — do poprawy przejrzystosci procedury prowadzacej do przyjecia takich porozumien;
przypomina réwniez w tym kontekscie propozycje Parlamentu dotyczace dalszej harmonizacji procedury wyborczej
zawarte w jego rezolucji z dnia 11 listopada 2015 r. w sprawie reformy prawa wyborczego Unii Europejskiej A

17.  wyraza zamiar szerszego wykorzystania sprawozdan z wlasnej inicjatywy w kwestiach ustawodawczych na
podstawie art. 225 TFUE;

18.  uwaza, ze Parlament powinien utworzy¢ w swojej siedzibie gtéwnej oraz we wszystkich delegaturach w parnistwach
czlonkowskich biura podawcze pozwalajace obywatelom na osobiste przekazywanie dokumentéw — za po$wiadczeniem
tresci;

19.  jest zdania, ze nalezy utworzy¢ papierowy lub elektroniczny Dziennik Urzedowy Parlamentu Europejskiego w celu
uwierzytelniania wszystkich rezolucji i sprawozdan przyjetych przez t¢ instytucje;

20. w stosownych przypadkach zacheca do dialogu politycznego z parlamentami narodowymi w sprawie tresci
wnioskéw ustawodawczych; podkresla jednak, ze decyzje musza byé podejmowane na szczeblu uprawnien
konstytucyjnych oraz ze jasno zdefiniowano odnosne uprawnienia decyzyjne parlamentéw narodowych oraz Parlamentu
Europejskiego, tak ze te pierwsze muszg wypelniaé funkcje europejska w oparciu o swe konstytucje, w szczegdlnosci
w drodze kontroli nad rzadami krajowymi bedacymi cztonkami Rady Europejskiej i Rady, na ktérym to poziomie moga
one najskuteczniej wywieraé bezposredni wplyw na tres¢ europejskiego procesu ustawodawczego i kontrolowa¢ go; dlatego
tez sprzeciwia si¢ tworzeniu nowych wspélnych organéw parlamentarnych posiadajacych uprawnienia decyzyjne;

S Teksty przyjete, P8_TA(2015)0382.
A Teksty przyjete, P8_TA(2015)0395.
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21.  podkresla znaczenie wspolpracy pomiedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi w ramach
wspolnych organéw takich jak Konferencja Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw Unii Europejskiej (COSAC),
Miedzyparlamentarna Konferencja ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa oraz w ramach art. 13 Traktatu
o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej w oparciu o zasady porozumienia, wymiany
informagji i zasiggania opinii w celu skuteczniejszego kontrolowania odno$nych organéw administracji; wzywa Komisje
Europejska i Rade do uczestnictwa w posiedzeniach miedzyparlamentarnych na wysokim szczeblu; podkresla potrzebe
aktywniejszej wspotpracy pomiedzy komisjami Parlamentu Europejskiego a ich krajowymi odpowiednikami w tych
wspdlnych organach przez wzmocnienie spéjnosci, przejrzystosci oraz wzajemnej wymiany informacji;

22.  zacheca do wymiany wzorcowych praktyk w zakresie kontroli parlamentarnej pomiedzy parlamentami
narodowymi, np. odbywanie regularnych debat pomiedzy odno$nymi ministrami a wyspecjalizowanymi komisjami
w parlamentach narodowych przed spotkaniami w Radzie i po nich, a takze z czlonkami Komisji Europejskiej
w odpowiednich ramach czasowych, jak réwniez spotkania z parlamentami narodowymi w celu wymiany do$wiadczen
z postami do PE; zachgca do wprowadzenia programéw wymiany urzednikéw pracujacych w instytucjach i grupach
politycznych miedzy administracjami Parlamentu Europejskiego a administracjami parlamentéw narodowych;

23.  uwaza, ze nalezy zapobiegal zbyt rygorystycznej transpozycji prawodawstwa unijnego przez panstwa cztonkowskie
i ze parlamenty narodowe majg kluczows role do odegrania w tej kwestii;

Rada Europejska

24.  ubolewa, ze Rada, nie stosujac glosowania kwalifikowang wigkszoscig gloséw, zbyt czesto kieruje kwestie
ustawodawcze do Rady Europejskiej; uwaza, ze praktyka Rady Europejskiej polegajaca na przekazywaniu zadan Radzie
wykracza poza role w zakresie wydawania wytycznych strategicznych przypisana jej w traktatach, a co za tym idzie,
wykracza poza litere i ducha traktatéw opisane w art. 15 ust. 1 TUE, kt6ry stanowi, ze Rada Europejska wyznacza dla Unii
ogoblne kierunki i priorytety polityczne, jednak nie pelni funkcji ustawodawczej; uwaza, ze nalezy poprawié stosunki
robocze miedzy Rada Europejska a Parlamentem;

25.  przypomina, ze przewodniczacy Komisji bedzie wybierany przez Parlament Europejski na wniosek Rady
Europejskiej, przy uwzglednieniu wyboréw do Parlamentu Europejskiego i po przeprowadzeniu odpowiednich konsultacji,
w zwiazku z czym, podobnie jak w 2014 r., europejskie partie polityczne beda musialy wysunaé gtéwnych kandydatow,
aby zapewni¢ obywatelom kandydatéw do wyboru na przewodniczacego Komisji Europejskiej; z zadowoleniem przyjmuje
propozycje przewodniczacego Komisji dotyczaca zmiany porozumienia ramowego w sprawie stosunkéw pomiedzy
Parlamentem Europejskim a Komisjg Europejska, jezeli chodzi o kandydowanie komisarzy w wyborach do Parlamentu
Europejskiego;

26.  przypomina ponadto, Ze cho¢ nie lezy to w interesie Parlamentu Europejskiego, mozliwe jest polaczenie funkcji
przewodniczacego Rady Europejskiej z funkcja przewodniczacego Komisji;

27.  wzywa Rad¢ Europejska do czgstszego stosowania tzw. klauzuli pomostowej (art. 48 ust. 7 TUE) upowazniajacej
Rade do zastgpowania glosowania na zasadzie jednomyslnosci glosowaniem kwalifikowang wigkszoscig gloséw
w dziedzinach polityki, w ktérych traktaty wymagaja obecnie jednomyslnosci;

28.  apeluje do przewodniczacego Parlamentu Europejskiego o weczesniejsze informowanie Konferencji Przewodni-
czacych o pogladach, jakie zamierza przedstawi¢ w przeméwieniu przed Radg Europejska;

Rada

29.  proponuje przeksztalcenie Rady w prawdziwa izbe ustawodawcza w drodze zredukowania liczby skladéw
resortowych Rady za pomoca decyzji Rady Europejskiej, dzigki czemu powstalby prawdziwy dwuizbowy system
ustawodawczy, w ktérego sklad wchodzilyby Rada i Parlament, za$ Komisja pelnitaby role wladzy wykonawczej; sugeruje
wykorzystanie aktualnych ustawodawczych skfadéw resortowych Rady jako organéw przygotowawczych na potrzeby
jednego publicznego posiedzenia Rady ustawodawczej, na wzor komisji Parlamentu Europejskiego;
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30. podkresla znaczenie zagwarantowania ogélnej przejrzystosci procesu decyzyjnego Rady w dziedzinie prawodaw-
stwa, przy jednoczesnym usprawnieniu wymiany dokumentéw i informacji miedzy Parlamentem a Radg, a takze
umozliwieniu przedstawicielom Parlamentu wstgpu na posiedzenia Rady i jej organéw dotyczace kwestii ustawodawczych
w charakterze obserwatoréw;

31.  uwaza, ze mozliwe jest polaczenie stanowiska przewodniczacego Eurogrupy ze stanowiskiem komisarza ds. spraw
gospodarczych i finansowych i w tym przypadku proponuje, by przewodniczacy Komisji powotal tego komisarza na
wiceprzewodniczacego Komisji; jest zdania, ze komisarzowi temu mozna by, po stworzeniu mechanizmu zdolnosci
fiskalnej oraz Europejskiego Funduszu Walutowego, przyznaé wszelkie $rodki i uprawnienia niezbedne do stosowania
i egzekwowania obowigzujacych ram zarzadzania gospodarczego oraz do optymalizacji rozwoju strefy euro we wspotpracy
z ministrami finanséw panstw strefy euro, jak stwierdzono w jego rezolucji z dnia 16 lutego 2017 r. sprawie zdolnosci
budzetowej strefy euro (');

32.  domaga si¢, by w ramach aktualnego Traktatu przewodniczacego i czlonkéw Eurogrupy objeto wlasciwymi
mechanizmami rozliczalnosci demokratycznej przed Parlamentem Europejskim, a mianowicie by jej przewodniczacy
odpowiadal na pytania parlamentarne; domaga si¢ ponadto przyjecia regulaminu wewnetrznego i publikowania wynikéw
prac;

33.  wzywa Radg, by przeszta calkowicie na glosowanie kwalifikowang wigkszoscia gloséw we wszystkich przypadkach,
w ktorych jest to mozliwe zgodnie z traktatami, oraz by porzucila praktyke przerzucania spornych kwestii
ustawodawczych na Rade Europejska, jako ze jest to sprzeczne z literg i duchem Traktatu, zgodnie z ktérym Rada
Europejska moze podejmowaé decyzje jedynie jednoglosnie i powinna czyni¢ tak wylacznie w odniesieniu do szeroko
rozumianych celéw politycznych, nie za$ ustawodawstwa;

34.  jest zdeterminowany w pelni wdrozy¢ postanowienia Traktatu dotyczace wzmocnionej wspdlpracy, zobowiazujac
si¢ nie udziela¢ zgody na zadne nowe propozycje wzmocnionej wspolpracy, chyba ze uczestniczace panstwa cztonkowskie
zobowigza si¢ uruchomié specjalng klauzule pomostows, zapisang w art. 333 TFUE, umozliwiajaca przejscie
z jednomyslno$ci na glosowanie kwalifikowang wickszo$cia gloséw oraz przejscie ze specjalnej do zwyklej procedury
ustawodawczej;

35.  podkresla znaczenie pelnego wykorzystania potencjatu procedury wzmocnionej wspétpracy, o ktérej mowa w art.
20 TUE, szczegdlnie jesli chodzi o wspétprace miedzy cztonkami strefy euro, aby pafistwa czlonkowskie pragnace nawiaza¢
wzmocniong wspoltprace w ramach kompetencji niewylacznych Unii mogly, dzigki temu mechanizmowi, przyczyniaé si¢
do osiggania celéw Unii i wzmacnia¢ proces wlasnej integracji w granicach przewidzianych w art. 326-334 TFUE i zgodnie
z okreslonymi w nich warunkami;

Komisja

36.  pragnie wzmocni¢ role Parlamentu podczas wyboru przewodniczacego Komisji przez zintensyfikowanie
formalnych konsultacji migdzy europejskimi partiami politycznymi a przewodniczacym Rady Europejskiej, o czym jest
mowa w deklaracji nr 11 zalaczonej do aktu koficowego konferencji migdzyrzadowej, ktéra przyjeta Traktat z Lizbony, aby
sprawi¢, by Rada Europejska w pelni uwzgledniata wyniki wyboréw, przedstawiajac kandydata, ktérego ma nominowaé
Parlament Europejski, jak mialo to miejsce w wyborach europejskich w 2014 r.;

37.  ponownie zauwaza, ze konieczne jest, aby wszystkie wnioski Komisji byly w pelni uzasadnione oraz aby
towarzyszyla im szczeg6élowa ocena skutkdw, w tym w zakresie praw czlowieka;

38.  jest zdania, Ze niezalezno$¢ przewodniczacego Komisji moglaby wzrosnaé, gdyby kazde pafistwo czlonkowskie
wyznaczalo co najmniej trzech kandydatow, obojga plci, ktoérzy mogliby zostaé uwzglednieni przez wybranego
przewodniczacego | wybrang przewodniczaca Komisji przy obsadzaniu stanowisk w Komisji;

39.  nalega na zapewnienie lepszej koordynaciji i reprezentacji UE/strefy euro w, w miare mozliwosci, migdzynarodowych
instytucjach finansowych, a takze zwraca uwage, ze art. 138 ust. 2 TFUE stanowi podstawe prawng dla przyjecia $rodkow
gwarantujacych jednolita reprezentacj¢ UE[strefy euro w miedzynarodowych instytucjach finansowych oraz na
konferencjach migdzynarodowych;

40. wzywa do nawigzania sformalizowanego i regularnego dialogu w Parlamencie Europejskim dotyczacego
zewnetrznej reprezentacji Unii;

" Teksty przyjete, P8_TA(2017)0050.
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41.  przypomina, ze Komisja, pafistwa czlonkowskie, Parlament i Rada muszag — w ramach swych uprawnien —
umozliwiaé zapewnianie skuteczniejszego stosowania i wdrazania prawa Unii Europejskiej i Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej;

Europejski Trybunat Obrachunkowy

42.  uznaje kluczowg rol¢ Trybunalu Obrachunkowego w zapewnianiu efektywniejszego i bardziej inteligentnego
wydatkowania funduszy europejskich; przypomina, ze oprécz wypelniania waznego obowiazku polegajacego na udzielaniu
informacji na temat wiarygodnosci rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw,
Trybunal Obrachunkowy odgrywa kluczows role w udzielaniu Parlamentowi informacji niezbednych do realizacji
spoczywajacego na nim zadania i mandatu do demokratycznej kontroli nad budzetem unijnym, a takze w dostarczaniu
informacji na temat rezultatow realizacji dziatan i strategii politycznych finansowanych przez Unig, w celu poprawy ich
oplacalnosci, wydajnosci i skutecznosci; zaleca w zwiazku z tym wzmocnienie Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego;
oczekuje, ze Trybunal Obrachunkowy bedzie nadal stal na strazy niezaleznoSci, rzetelnosci, bezstronnosci
i profesjonalizmu, budujac jednoczesnie $cista wspélprace z zainteresowanymi podmiotami;

43.  uwaza, ze ciggly brak wspélpracy ze strony Rady uniemozliwia Parlamentowi podejmowanie $wiadomej decyzji
w sprawie udzielenia absolutorium, co w rezultacie wywiera trwaly, negatywny wplyw na wiarygodnos¢ instytucji UE
w oczach obywateli oraz przejrzysto$¢ w korzystaniu z funduszy unijnych; jest zdania, ze brak wspotpracy wplywa takze
ujemnie na funkcjonowanie instytucji, dyskredytujac procedure kontroli politycznej nad zarzadzaniem budzetem,
przewidziang w traktatach;

44, podkresla, ze sklad Trybunatlu Obrachunkowego i procedura powolywania jego cztonkéw zostaly okreslone w art.
285 i 286 TFUE; uwaza, ze Parlament i Rada powinny mie¢ réwne uprawnienia w zakresie powolywania czlonkéw
Trybunatu Obrachunkowego w celu zapewnienia legitymacji demokratycznej, przejrzystosci i calkowitej niezaleznosci tych
czlonkéw; wzywa Rade do poszanowania decyzji podjetych przez Parlament w nastgpstwie przestuchan kandydatéw
zgloszonych na stanowiska czlonkéw Trybunalu Obrachunkowego;

Komitet Regionéw i Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

45.  wzywa Parlament Europejski, Rade i Komisje do wypracowania efektywniejszych form wspétpracy z KR oraz EKES,
w tym na wstepnym etapie procesu ustawodawczego w trakcie przeprowadzania ocen wplywu w celu zapewnienia, ze ich
opinie i oceny beda uwzgledniane w calym procesie ustawodawczym;

Agencje

46.  podkresla, ze nadanie agencjom Unii jakichkolwiek uprawniefi wykonawczych wymaga dostatecznego poziomu
kontroli nad decyzjami i dzialaniami agencji Unii ze strony ustawodawcy unijnego; przypomina, ze skuteczny nadzér
obejmuje m.in. powolywanie i odwolywanie kierownictwa agencji Unii, zasiadanie w radzie nadzorczej agencji Unii, prawo
weta w stosunku do niekt6rych decyzji agencji Unii, obowigzki informacyjne i zasady przejrzystosci, a takze uprawnienia
budzetowe w odniesieniu do budzetu agencji Unii;

47.  bierze pod uwage przyjecie rozporzgdzenia ramowego dotyczacego agencji Unii, ktore moga korzysta z uprawnien
wykonawczych, obejmujacego wymagany mechanizm kontroli politycznej ze strony ustawodawcy unijnego oraz
uwzgledniajagcego m.in. prawo Parlamentu Europejskiego do powolywania i odwolywania kierownictwa agencji Unii,
zasiadania w radzie nadzorczej agencji Unii, prawa weta w stosunku do niektérych decyzji agencji Unii, obowigzki
informacyjne i zasady przejrzystosci, a takze uprawnienia budzetowe w odniesieniu do budzetu agencji Unii;

Przestrzeganie zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci

48.  podkresla znaczenie zasady pomocniczosci okreslonej w art. 5 TUE, ktora jest wigzaca dla wszystkich instytucji
i organéw Unii, a takze instrumentéw, o ktérych mowa w protokole nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci; przypomina w tym kontekscie odnosne role przypisane parlamentom narodowym i Komitetowi
Regiondéw; sugeruje elastyczno$¢, jezeli chodzi o termin przekazywania projektéw aktéw ustawodawczych zapisanych
w protokole oraz wzywa Komisje do poprawy jakosci odpowiedzi na uzasadnione opinie;
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49.  przypomina parlamentom narodowym o kluczowej roli, jaka odgrywaja w nadzorowaniu stosowania zasady
pomocniczosci; jest zdania, Ze formalne zdolnosci parlamentéw narodowych do przestrzegania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci oferujg szerokie mozliwosci w tym wzgledzie, jednak konieczne jest nasilenie praktycznej wspétpracy
pomiedzy parlamentami narodowymi, m.in. aby umozliwi¢ im — w ramach bliskiej wspélpracy pomiedzy nimi —
osiggniecie kworum wymaganego w art. 7 ust. 3 protokolu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
i proporcjonalno$ci w przypadku zarzutu naruszenia;

50.  podkresla znaczenie art. 9 TFUE dla dopilnowania, by uwzgledniano konsekwencje spoleczne srodkéw prawnych
i politycznych UE;

Rozszerzenie i poglebienie unii gospodarczej i walutowej

51.  przypomina, ze dalszy rozwdj UGW musi opiera si¢ na obowigzujacym prawodawstwie i jego wdrazaniu, a takze
musi wigzac si¢ z poglebianiem wymiaru spofecznego;

52.  domaga si¢ dalszych reform instytucjonalnych, aby uczyni¢ UGW bardziej skuteczng i demokratyczna, z wigksza
zdolnoscia do zintegrowania z ramami instytucjonalnymi Unii, gdzie Komisja pelnitaby funkcje wykonawcze, a Parlament
i Rada byly wspétustawodawcami;

Nowy akt prawny dotyczgcy polityki gospodarczej

53.  przypomina swoja rezolucje z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie probleméw konstytucyjnych zwigzanych
z wielopoziomowym sprawowaniem rzadéw w Unii Europejskiej ('), w ktérej poruszono kwestie kodeksu konwergencji
przyjmowanego w oparciu o zwykla procedure ustawodawcza z mysla o stworzeniu bardziej skutecznych ram koordynacji
polityki gospodarczej (zawierajacych pozostajaca do okreslenia liczbe kryteriow konwergencji), ktory to kodeks bylby
otwarty dla wszystkich panstw cztonkowskich i wspieranego przez mechanizm oparty na zachetach;

54.  jest zdania, ze nalezy wskazac ograniczong liczbe najwazniejszych obszaréw wymagajacych reform strukturalnych,
ktore poprawityby konkurencyjno$¢, zwigkszyly potencjat wzrostu, rzeczywista konwergencje gospodarczg oraz sp6jnosé
spoleczng przez okres pigciu lat, aby wzmocnié europejska spoteczng gospodarke rynkows, zgodnie z zapisem art. 3 ust. 3
TUE;

55.  podkresla, jak wazne jest wprowadzenie jasnego podzialu uprawnien miedzy instytucjami UE a pafstwami
cztonkowskimi, co zwigkszyloby odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za programy wykonawcze oraz rolg
parlamentéw narodowych w tych programach;

56.  domaga si¢ lepszego wykorzystywania instrumentéw dostepnych w zwiazku z art. 136 TFUE, aby ulatwic przyjecie
i wdrozenie nowych $rodkéw w strefie euro;

Uproszczony, bardziej ukierunkowany i bardziej demokratyczny proces europejskiego semestru

57.  zwraca uwage, ze potrzeba jest mniej, ale za to bardziej ukierunkowanych zalecen dla poszczegélnych krajow, ktére
powinny opiera¢ si¢ na ramach politycznych okreslonych w kodeksie konwergencji, rocznej analizie wzrostu
gospodarczego i konkretnych propozycjach przedstawianych przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z ich celami
w zakresie kluczowych reform, poczawszy od szerokiego wachlarza reform strukturalnych wspierajgcych konkurencyjnosé,
rzeczywista konwergencje gospodarczg oraz spéjnos$¢ spoleczng;

58.  podkresla znaczenie rozwoju demograficznego dla europejskiego semestru oraz wzywa do uwzgledniania tego
wskaznika w wigkszym stopniu;

59.  przypomina, ze istnieja juz mechanizmy dialogu gospodarczego, zwlaszcza dzigki nawigzaniu dialogu
gospodarczego w ramach dwoch pakietéw ustawodawczych, tzw. szeSciopaku i dwupaku; uwaza, ze jest to skuteczne
narzedzie przyznawania Parlamentowi bardziej znaczacej roli w ramach europejskiego semestru w celu rozszerzenia
dialogu migdzy Parlamentem, Rada, Komisja i Eurogrupa i proponuje sformalizowanie roli kontrolnej Parlamentu
w ramach europejskiego semestru w drodze porozumienia miedzyinstytucjonalnego; o co Parlament juz wielokrotnie
apelowal; przyjmuje z jeszcze wigkszym zadowoleniem zaangazowanie parlamentéw narodowych na szczeblu krajowym
oraz wspolpracg miedzy parlamentami narodowymi a Parlamentem Europejskim w ramach europejskiego semestru,
a bardziej ogdlnie w ramach zarzadzania gospodarczego, np. za posrednictwem Europejskiego Tygodnia Parlamentarnego

()  DzU.C 468 z 15.12.2016, s. 176.
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i konferencji na mocy art. 13, a takze zacheca do tych dzialan; uwaza ponadto, ze powinno si¢ zwigkszy¢ zaangazowanie
partneréw spolecznych w europejski semestr;

60.  domaga si¢ wlaczenia odpowiednich przepiséw paktu fiskalnego do ram prawnych UE na podstawie kompleksowe;j
oceny jego wdrazania oraz w zakresie, w jakim nie jest on jeszcze ujety w obowiazujacym prawodawstwie wtérnym;

Rola budzetu UE w UGW

61.  podkresla mozliwo$¢ przejicia z glosowania na zasadzie jednomyslnosci do glosowania wigkszo$cig kwalifikowang
podczas przyjmowania rozporzadzenia w sprawie WRF dzieki zastosowaniu art. 312 ust. 2 TFUE; podkresla znaczenie
powiazania dlugosci kadencji Parlamentu, mandatu Komisji Europejskiej i okresu obowigzywania WREF, ktéry mozna
skréci¢ do pigciu lat na mocy art. 312 ust. 1 TFUE; apeluje dostosowanie przysztych WRF do nastepnej kadengji
parlamentarnej; zacheca Rade do poparcia tego wymogu demokratycznego;

62.  z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zasobéw Whasnych; pragnie powrotu do
litery i ducha Traktatéw oraz zmiany obecnego systemu opartego na dochodzie narodowym brutto na system oparty na
rzeczywistych zasobach wiasnych budzetu UE i ewentualnie budzetu strefy euro, co do ktdrych istnieje szereg pomystow;

63.  przypomina, ze zgodnie z art. 24 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r.
okreslajacego wicloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 wszystkie wydatki i dochody Unii i Euratomu ujmuje si¢
w budzecie ogélnym Unii zgodnie z art. 7 rozporzadzenia finansowego;

Wigksza zdolnosé inwestycyjna UE

64. apeluje o lepsze wykorzystanie istniejacych funduszy strukturalnych z mysla o zwigkszeniu konkurencyjnosci
i spéjnosci UE, a takze o poprawe zdolnosci inwestycyjnych UE dzigki wykorzystaniu innowacyjnych podejsé, jak np.
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, ktéry obejmuje specjalne instrumenty stuzace finansowaniu
i gwarantowaniu projektéw infrastrukturalnych realizowanych w interesie Unii;

65. kladzie nacisk na pelne wdrozenie ram dotyczacych dwu- i szeSciopaku, a takze europejskiego semestru oraz na
konieczno$¢ rozwigzania w szczeg6lnosci problemu zaktdcen réwnowagi makroekonomicznej, a takze zagwarantowania
dlugoterminowej kontroli deficytu i wciaz nadzwyczaj wysokich pozioméw zadluzenia przez sprzyjajaca wzrostowi
konsolidacj¢ podatkowa, poprawe efektywnosci wydatkow, priorytetowe traktowanie inwestycji produkcyjnych,
zapewnianie bodzcow stymulujacych sprawiedliwe i zréwnowazone reformy strukturalne oraz uwzglednianie warunkéw
cyklu biznesowego;

Ustanowienie zdolnosci podatkowej w strefie euro za sprawg wykorzystania czgsci budzetu UE

66.  przypomina, ze euro jest waluta Unii oraz ze budzet UE jest przeznaczony do realizacji celéw Unii okreslonych
w art. 3 TUE, a takze do finansowania wspélnej polityki, wspierania slabszych regionéw przez zastosowanie zasady
solidarnosci, stworzenia rynku wewnetrznego, promowania synergii europejskiej oraz reagowania na aktualne i pojawiajace
si¢ wyzwania, ktére wymagaja ogdlnoeuropejskiego podejicia, przez co przyczynia si¢ rowniez do ulatwiania mniej
rozwinigtym panstwom czlonkowskim nadrabiania zaleglosci oraz umozliwiania im wejscia do strefy euro;

67. przyjmuje do wiadomosci réznorodne propozycje stworzenia zdolnosci budzetowej w obrebie strefy euro;
podkresla, ze propozycje te okreslaja rozne funkcje tej zdolnosci i moga mieé r6zng postaé; przypomina, ze Parlament
domagatl si¢, aby zdolnos¢ te rozwija¢ w ramach unijnych;

68.  podkresla, ze o ile mozliwos¢ stworzenia zdolnosci budzetowej w ramach obecnego Traktatu bedzie zalezala od
ksztattu, funkcji i rozmiaru tej nowej zdolnosci, o tyle jest mozliwe podniesienie na mocy Traktatéw progéw zasobow
wiasnych, ustanowienie nowych kategorii zasobow wlasnych (nawet jesli pochodzilyby one tylko z pewnej liczby panstw
cztonkowskich), a takze przeznaczenie okreslonych dochodéw na finansowanie konkretnych pozycji wydatkéw; podkresla
ponadto, ze budzet UE juz stanowi gwarancje udzielenia konkretnych pozyczek oraz ze istnieje wiele instrumentéw
elastycznosci, na ktére mozna uruchomi¢ finansowanie wykraczajace poza progi wydatkéw okreslone w WRE;

69.  przypomina, ze opowiada si¢ za wiaczeniem Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci do ram prawnych Unii pod
warunkiem zapewnienia odpowiedniej demokratycznej rozliczalnosci;
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70.  jest przekonany, ze utworzenie europejskiej zdolnosci fiskalnej i Europejski Fundusz Walutowy moga stanowi¢ krok
naprzéd na drodze do tworzenia europejskich zasobéw finansowych, ktére powinny by¢ rozliczalne przed Parlamentem
Europejskim;

71.  apeluje o uwzglednienie glownych ustalen grupy ekspertéw utworzonej przez Komisje z mysla o powolaniu
funduszu amortyzacji zadluzenia;

Jednolity rynek i integracja finansowa

72.  jest przekonany, ze jednolity rynek jest jednym z kamieni wegielnych UE, poniewaz jest podstawowym elementem
dobrobytu, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Unii; podkresla, ze jednolity rynek, ktory daje namacalne korzysci
zaréwno przedsigbiorstwom, jaki i konsumentom, ma potencjal wzrostu, ktéry jeszcze nie zostal w pelni wykorzystany,
zwlaszcza w odniesieniu do jednolitego rynku cyfrowego, ustug finansowych, energii, unii bankowej oraz unii rynkéw
kapitatowych; apeluje w zwiazku z tym o SciSlejsza kontrole nalezytego stosowania oraz lepsze egzekwowanie
dotychczasowego dorobku prawnego w tych dziedzinach;

73.  apeluje o szybkie, lecz stopniowe, ukoficzenie tworzenia unii bankowej opartej na Jednolitym Mechanizmie
Nadzorczym, jednolitym mechanizmie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz europejskim systemie
gwarantowania depozytéw, podtrzymywanej przez adekwatny mechanizm ochronny; docenia w zwigzku z tym osiggnigcie
porozumienia w sprawie odpowiedniego mechanizmu finansowania pomostowego do czasu, gdy jednolity fundusz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw zacznie dzialaé, i wzywa do utworzenia europejskiego systemu
postepowania upadiosciowego;

74.  przypomina, ze europejskie urzedy nadzoru powinny dziala¢, majac na uwadze polepszenie funkcjonowania rynku
wewnetrznego, w tym zwlaszcza poprzez osiggniecie wysokiej jakosci, skutecznosci i spéjnosci regulacji i nadzoru
z uwzglednieniem zréznicowanych intereséw wszystkich panstw cztonkowskich i réznego charakteru uczestnikéw rynku
finansowego; uwaza, ze kwestie dotyczace wszystkich panstw czlonkowskich powinny by¢ poruszane, omawiane
i decydowane przez wszystkie panistwa czlonkowskie oraz ze w celu wyréwnania warunkéw dzialania na jednolitym rynku
kluczowe jest przyjecie jednolitego zbioru przepiséw majacego zastosowanie do wszystkich uczestnikéw rynku
finansowego w UE w celu unikniecia podziatu jednolitego rynku ustug finansowych i nieuczciwej konkurencji z powodu
braku réwnych warunkéw dzialania;

75.  apeluje o ustanowienie prawdziwej unii rynkéw finansowych;

76.  popiera utworzenie systemu organéw ds. konkurencji, ktérych zadaniem bedzie zjednoczenie powotanych przez
poszczegdlne panstwa czlonkowskie organéw krajowych odpowiedzialnych za $ledzenie postgpéw w dziedzinie
konkurencyjnosci w kazdym panstwie cztonkowskim i proponuje, aby $ledzenie postgpdéw tego systemu odbywalo si¢
pod nadzorem Komisji;

77.  uwaza za konieczne polepszenie automatycznej wymiany informacji miedzy krajowymi organami podatkowymi,
aby przeciwdziala¢ unikaniu placenia podatkéw, oszustwom podatkowym, planowaniu podatkowemu, erozji bazy
podatkowej i przenoszeniu zyskow, a takze wspiera¢ skoordynowane dzialania stuzace zwalczaniu rajéw podatkowych;
apeluje o przyjecie dyrektywy w sprawie wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych
przewidujacej stawke minimalng i okreslajacej wspdlne cele w zakresie stopniowej konwergencji; uwaza za konieczne
rozpoczecie kompleksowego przegladu dotychczasowego prawodawstwa dotyczacego podatku VAT w celu zajecia si¢ m.in.
wprowadzeniem zasady kraju pochodzenia;

Bardziej demokratyczny system instytucjonalny UGW

78.  przypomina o koniecznosci zapewnienia odpowiedniej legitymacji demokratycznej i rozliczalnosci na szczeblu
podejmowania decyzji, przy czym parlamenty narodowe sprawowalyby kontrol¢ nad rzadami krajowymi oraz rola
kontrolna Parlamentu Europejskiego na szczeblu UE uleglaby wzmocnieniu, a takze mialby on centralng rolg, wraz z Radg,
przy przyjmowaniu kodeksu konwergencji w drodze zwyklej procedury ustawodawczej;

79.  opowiada si¢ za ogélnym wykorzystywaniem klauzuli pomostowej, zapisanej w art. 48 ust. 7 TUE; przypomina, ze
Komisja w swoim planie dziatania na rzecz poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej (*) i walutowej zaproponowata
utworzenie instrumentu na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci na podstawie art. 136 TFUE lub art. 352 TFUE, w razie
koniecznosci w drodze wzmocnionej wspdlpracy; podkresla, ze w przypadku wzmocnionej wspélpracy zastosowanie art.
333 wust. 2 TFUE, przewidujacego zastosowanie zwyklej procedury ustawodawczej wzmocnitoby legitymacje
demokratyczna i skuteczno$¢ sprawowania rzadéw w UE oraz rolg Parlamentu;

() COM(2012)0777 z dnia 28 listopada 2012 r.
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80.  przypomina, ze wspélpraca migedzyparlamentarna nie powinna prowadzi¢ do powolania nowego organu
parlamentarnego czy nowej instytucji, gdyz euro jest waluta UE, a Parlament Europejski jest parlamentem UE; przypomina,
ze UGW zostala utworzona przez Unig, a jej obywatele s3 bezposrednio reprezentowani na szczeblu unijnym przez
Parlament, ktéry musi znaleZzé i méc wprowadzié w zycie sposoby na zapewnienie parlamentarnej rozliczalnosci
demokratycznej decyzji podejmowanych w odniesieniu do strefy euro;;

81. nalega, aby przyzna¢ Komisji uprawnienia do wdrazania i egzekwowania wszelkich aktualnych lub przyszlych
instrumentéw przyjmowanych w obrebie UGW;

82.  uwaza za konieczne zajecie si¢ kwestig stabosci obecnej struktury instytucjonalnej UGW, zwlaszcza jej deficytem
demokratycznym, z uwzglednieniem takze faktu, Ze niektére cze$ci Traktatu s3 pod nadzorem Trybunatu Sprawiedliwosci,
za$ inne sa z tego nadzoru wykluczone; uwaza za konieczne wzmocnienie kontroli Parlamentu w zakresie szczegélowej
realizacji postanowien art. 121 ust. 3 i 4 TFUE w dziedzinie $cilejszej koordynacji polityki gospodarczej;

83.  uwaza, ze model zréznicowanej integracji powinien pozostaé otwarty dla wszystkich panstw cztonkowskich;

84.  przypomina, ze nalezy potraktowaé priorytetowo zwykla procedure ustawodawcza i procedure budzetows na
szczeblu UE poprzez stosowanie, w razie konieczno$ci, z odstgpstw oraz poprzez stworzenie specjalnych linii
budzetowych; przypomina, ze wszelkie inne przepisy, np. dotyczace strefy euro lub wzmocnionej wspdlpracy, nalezy
stosowaé wylacznie wtedy, gdy ww. procedury sa niemozliwe do przeprowadzenia z punktu widzenia prawnego lub
politycznego;

Urzeczywistnienie rynku wewngtrznego jako pierwszego generatora wzrostu gospodarczego

85.  jest przekonany, Ze poglebianie UGW powinno i$¢ w parze z urzeczywistnianiem rynku wewnetrznego w drodze
usuwania wszystkich istniejacych wewnetrznych barier, zwlaszcza w odniesieniu do unii energetycznej, wspélnego rynku
cyfrowego i rynku ustug;

86.  apeluje o pelne wdrozenie dotychczasowych przepiséw dotyczacych wewnetrznego rynku energii zgodnie z art. 194
TFUE w celu stworzenia unii energetycznej;

87.  popiera umocnienie obowigzkéw i kompetencji europejskiej Agencji ds. Wspodlpracy Organéw Regulacji Energetyki
zmierzajace ostatecznie do powolania Europejskiej Agencji Energetycznej na podstawie art. 54 traktatu Euratom, a takze
integracje rynkoéw energetycznych, utworzenie europejskiej rezerwy strategicznej ropy naftowej opartej na polaczeniu
rezerw krajowych, a takze wspdlnego o$rodka negocjacji z dostawcami z mysla o zakonczeniu budowy struktury
instytucjonalnej unii energetycznej;

88.  zacheca do wykorzystywania tzw. obligacji projektowych do finansowania projektéw w zakresie infrastruktury
i energii w Scistej wspdtpracy z EBL;

89. apeluje do Komisji o zastosowanie art. 116 TFUE, ktéry zawiera niezbedng podstawe prawng uprawniajgcg
Parlament i Radg¢ do dzialania zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg, w celu wyeliminowania praktyk zaktécajacych
konkurencje na rynku wewnetrznym z powodu szkodliwej polityki podatkowej;

Wymiar spoteczny

90.  podkresla, ze w celu zapewnienia stabilnej bazy spolecznej dla Unii nalezy zagwarantowaé przestrzeganie praw
pracownikéw, zwlaszcza kiedy korzystaja oni z przystugujacego im prawa do mobilnosci, a takze ich praw socjalnych,
dzigki pelnemu wykorzystaniu instrumentéw prawnych przewidzianych w Tytule IV, IX i X czgsci trzeciej TFEU oraz
zgodnie z Karta praw podstawowych Unii Europejskiej; podkresla w tym kontekScie zwlaszcza prawa wynikajace
z dyrektywy 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢
i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich oraz z rozporzadzenia (UE) nr 492/2011 w sprawie swobodnego przepltywu
pracownikéw wewnatrz Unii;

91.  podkresla znaczenie ustanowienia Europy socjalnej, aby zapewnié¢ projektowi integracji europejskiej state poparcie
pracownikéw;
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92.  podkresla znaczenie wspierania idei placy minimalnej okreslanej przez poszczegélne panstwa cztonkowskie,
zauwaza, ze zbadanie mozliwosci utworzenia systemu minimalnych zasitkéw dla bezrobotnych, wymagaloby
wprowadzenia wspdlnych zasad i warunkéw na unijnym rynku pracy, oraz sugeruje, ze na mocy obowigzujacych
przepisow Traktatu mozna by przyja¢ wniosek ustawodawczy, aby ograniczy¢ wciaz istniejace przeszkody dla
pracownikéw;

93. zwraca uwage na instrumenty udostepnione przez Uni¢ oraz konieczno$¢ aktywnej integracji milodych
pracownikéw na rynku pracy, a takze zacheca do organizowania wymian z udzialem mlodych pracownikéw zgodnie
z art. 47 TFUE;

94. apeluje do Komisji o wilaczenie kryteriéw spolecznych do oceny osiagnie¢ makroekonomicznych panstw
czlonkowskich oraz o zalecenie i wsparcie reform strukturalnych takze w celu zapewnienia lepszego wykorzystania
funduszy regionalnych i spolecznych;

95.  apeluje do Komisji o wlasciwg oceng zapotrzebowania na dziatania na poziomie UE oraz potencjalnych skutkéw
gospodarczych, spolecznych i $rodowiskowych alternatywnych wariantéw strategicznych, zanim przedstawi ona nowe
inicjatywy (takie jak wnioski ustawodawcze, inicjatywy o charakterze nieustawodawczym czy akty wykonawcze
i delegowane) zgodnie z porozumieniem miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa;

96.  apeluje o opracowanie nowego paktu spolecznego (mogacego mie¢ postaé protokotu spolecznego), ktérego celem
bedzie wspieranie spotecznej gospodarki rynkowej w Europie i ograniczenie nierdwnosci, zagwarantowanie przestrzegania
praw podstawowych wszystkich obywateli, w tym m.in. prawa do uktadéw zbiorowych czy swobody przemieszczania sig;
podkresla, ze taki pakt méglby poprawi¢ koordynacje polityki spotecznej pafistw czlonkowskich;

97.  apeluje do Komisji o ozywienie unijnego dialogu spolecznego poprzez wigzace umowy miedzy partnerami
spolecznymi zgodnie z art. 151-161 TFUE;

Dziatania zewngtrzne

Poprawa skutecznosci, spdjnosci i rozliczalnosci wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa (WPZiB)

98.  uwaza, ze kompleksowe podejscie Unii Europejskiej do konfliktéw i kryzysow zewngtrznych powinno zostaé
wzmocnione za sprawa zacie$nienia wspolpracy miedzy réznymi podmiotami i instrumentami na wszystkich etapach
konfliktu;

99. nalega na wykorzystanie postanowien art. 22 TUE do okreslenia ogélnych ram strategicznych i podejmowania
decyzji dotyczacych intereséw i celow strategicznych okre$lonych w art. 21 TUE, ktére wybiegatyby poza WPZiB na inne
obszary dzialan zewnetrznych, co wymaga spéjnosci z innymi strategiami politycznymi, takimi jak handel, rolnictwo
i pomoc rozwojowa; przypomina, ze decyzje podjete na podstawie takiej strategii moglyby ponadto by¢ wdrazane na
podstawie glosowania wigkszo$cia kwalifikowana; podkresla, ze mozna by nada¢ wigksza zasadno$¢ demokratyczng takim
decyzjom, gdyby Rada i Parlament przyjely wspélne dokumenty strategiczne na podstawie propozycji wiceprzewodni-
czacego | wysokiego przedstawiciela;

100.  apeluje o wzmocnienie nadzoru parlamentarnego nad dzialaniami zewnetrznymi UE, w tym przez kontynuowanie
regularnych konsultacji z wiceprzewodniczgcym | wysokim przedstawicielem, Europejska Stluzbg Dzialahi Zewngtrznych
(ESDZ) i Komisja, a takze o sfinalizowanie negocjacji dotyczacych zastapienia porozumienia migdzyinstytucjonalnego
z 2002 r. w sprawie dostgpu do posiadanych przez Radg¢ danych szczeg6lnie chronionych w dziedzinie WPZiB;

101.  uwaza za konieczne wilgczenie specjalnych przedstawicieli UE w struktury ESDZ, w tym poprzez przeniesienie ich
budzetéw z linii przeznaczonych na WPZiB do linii przeznaczonych na ESDZ, co poprawiloby sp6jnos¢ dziatan UE;

102.  apeluje o stosowanie art. 31 ust. 2 TUE, ktéry zezwala Radzie na podejmowanie pewnych decyzji w dziedzinie
WPZiB wigkszoscig kwalifikowana, oraz klauzuli pomostowej (art. 31 ust. 3 TUE) w celu stopniowego przechodzenia na
system glosowania wigkszoscia kwalifikowana w odniesieniu do decyzji w dziedzinie WPZiB, ktére nie maja skutkdéw
o charakterze wojskowym lub obronnym; przypomina, ze art. 20 ust. 2 TUE zawierajacy przepisy dotyczace wzmocnionej
wspolpracy oferuje panstwom cztonkowskim dodatkowe mozliwosci osiggania postepéw w dziedzinie WPZiB i dlatego
nalezy go wykorzystywac;
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103.  jest przekonany, ze istnieje konieczno$¢ zwigkszenia elastycznosci przepiséw finansowych dotyczacych dzialan
zewnetrznych, aby unikaé opdznien w wyplacaniu funduszy operacyjnych UE, a tym samym aby poprawi¢ zdolnos¢ UE do
reagowania na kryzysy w szybki i skuteczny sposob; uwaza w zwigzku z tym za konieczne opracowanie przyspieszonej
procedury dotyczacej pomocy humanitarnej, aby zagwarantowal wyplacanie pomocy w mozliwie najskuteczniejszy
sposob;

104.  wzywa Rade, ESDZ i Komisje, aby dotrzymywaly swoich zobowigzani oraz bezzwlocznie i w pelni informowaty
Parlament na wszystkich etapach negocjacji i zawierania porozumiei migdzynarodowych, co przewiduje art. 218 ust. 10
TFUE oraz porozumienia miedzyinstytucjonalne zawarte z Komisja i Radg;

105.  podkresla, ze Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) potwierdzil, iz Parlament ma prawo — na mocy
art. 218 ust. 10 TFUE - do niezwlocznego otrzymywania pelnych informacji na wszystkich etapach negocjacji i zawierania
porozumien miedzynarodowych, réwniez dotyczacych WPZiB, co ma umozliwi¢ mu wykonywanie uprawnien z pelna
znajomoscia dziatan Unii Europejskiej jako calosci; oczekuje zatem, ze majgce si¢ odby¢ negocjacje migdzyinstytucjonalne
w sprawie do ulepszonych ustalen praktycznych w zakresie wspdlpracy i wymiany informacji w kontekscie negocjacji
i zawierania porozumien migdzynarodowych nalezycie uwzglednia orzecznictwo TSUE;

Dgzenie do wspélnej polityki obronnej

106.  apeluje o stopniowe podejmowanie dzialan na rzecz stworzenia wspolnej polityki obronnej (art. 42 ust. 2 TUE)
oraz — ostatecznie — wspdlnej obrony, ktére moga zostaé utworzone na mocy jednomyslnej decyzji Rady Europejskiej,
a jednocze$nie o wzmocnienie spoleczefistwa cywilnego i obywatelskiego w oparciu o podejscia polegajace na
zapobieganiu konfliktom i rozwigzywaniu ich bez stosowania przemocy, m.in. dzigki zwigkszeniu zasobéw finansowych,
administracyjnych i kadrowych przeznaczanych na mediacjg, dialog, pojednanie i dorazne reagowanie na kryzys w oparciu
o organizacje spoleczenistwa obywatelskiego;

107.  sugeruje, aby pierwszym krokiem w tym kierunku bylo zastosowanie art. 46 TUE dotyczacego rozpoczecia stalej
wspolpracy strukturalnej dzigki decyzji kwalifikowang wigkszoscia gloséw w Radzie, poniewaz instrument ten
umozliwitby ambitniejszym panstwom czlonkowskim skoordynowana $cislejsza wspolprace w dziedzinie obrony
w ramach UE i dalby im prawo do wykorzystywania unijnych instytucji, instrumentéw i budzetu;

108.  zaleca, aby pod przewodnictwem wysokiego przedstawiciela | wiceprzewodniczacego Komisji powolaé stala Rade
ds. Obrony w celu koordynowania polityki obrony panstw cztonkowskich, szczegdlnie w dziedzinie cyberbezpieczenstwa
i zwalczania terroryzmu, oraz wspélnego rozwijania strategii i priorytetéw polityki obrony UE;

109.  nalega, aby opracowano biala ksiege UE dotyczaca bezpieczenstwa i obrony na podstawie globalnej strategii unijnej
w zakresie polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa przedstawionej przez wysokiego przedstawiciela |
wiceprzewodniczgcego Komisji jako program bratystawski, gdyz w takim dokumencie znalazlaby si¢ bardziej szczegétowa
definicja celow strategicznych UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, a takze zidentyfikowano by w nim aktualny
i wymagany potencjal; apeluje do Komisji o oparcie swoich prac przygotowawczych dotyczacych europejskiego planu
dzialania w dziedzinie obrony na wynikach przyszlej bialej ksiggi UE w sprawie bezpieczefistwa i obrony, w ktérej powinno
si¢ takze poruszy¢ kwesti¢ sposobu i warunkéw wiasciwego i uzasadnionego uzycia sit zbrojnych;

110.  zwraca uwage na konieczno$¢ okreslenia wspdlnej europejskiej polityki w zakresie potencjalu obronnego
i uzbrojenia (art. 42 ust. 3 TUE), obejmujacej wspélne planowanie, opracowywanie i zdobywanie potencjalu wojskowego,
a takze zawierajacej propozycje reagowania na zagrozenia cybernetyczne, hybrydowe i asymetryczne; zacheca Komisje do
pracy nad ambitnym europejskim planem dzialania w dziedzinie obrony, zapowiedzianym w programie prac na 2016 r;

111.  podkresla ogromny potencjal Europejskiej Agencji Obrony (EDA) w zakresie rozwijania jednolitego rynku obrony,
konkurencyjnego, efektywnego i wspieranego intensywnymi badaniami, rozwojem technologicznym i innowacjami oraz
ukierunkowanego na tworzeniu wyspecjalizowanych miejsc pracy i w tym celu zaleca, aby zbada¢ mozliwosci wspotpracy
publiczno-prywatnej; przypomina o pilnej potrzebie wzmocnienia EDA dzigki zapewnieniu jej niezbednych zasobdw
i zaplecza politycznego, co umozliwi jej odgrywanie wiodacej i koordynujacej roli w rozwijaniu zdolnosci, prowadzeniu
badan i udzielaniu zamdéwien; ponownie wyraza poglad, ze najlepszym sposobem na to jest finansowanie kosztow
personelu i kosztéw biezacych Agencji z budzetu Unii;
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112.  przypomina o istnieniu art. 44 TUE przewidujacego dodatkows elastyczno$¢ i wprowadzajgcego mozliwosé
powierzenia realizacji zadan zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym grupie panstw cztonkowskich, ktére wykonywatyby
te zadania w imieniu UE i pod kontrolg polityczng oraz nadzorem strategicznym Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa,
a takze ESDZ;

113.  sugeruje, aby art. 41 ust. 3 TUE zostal wykorzystany do utworzenia funduszu poczatkowego zasilanego wplatami
panstw czlonkowskich i przeznaczonego na finansowanie dzialan przygotowawczych z zakresu wspélnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (WPBIiO) nieuwzglednionych w budzecie Unii;

114.  podkresla znaczenie rozszerzenia wspdlnego finansowania w obszarze wojskowej WPBIO, takze za posrednictwem
mechanizmu Athena, poniewaz wyeliminowaloby to aspekty finansowe zniechgcajace panstwa czlonkowskie do udzialu
w misjach i operacjach wojskowych w ramach WPBIO, a tym samym zwigkszyloby zdolnos¢ UE do reagowania na sytuacje
kryzysowe;

115.  apeluje o utworzenie stalych sztabow cywilnego i wojskowego, obejmujacych komoérke planowania i prowadzenia
operacji wojskowych oraz komoérke planowania i prowadzenia operacji cywilnych; apeluje o instytucjonalizacje
poszczegdlnych europejskich struktur wojskowych (m.in. réznych grup bojowych, Eurokorpusu, francusko-brytyjskiej
wspoltpracy w dziedzinie obrony, wspétpracy w dziedzinie obrony powietrznej krajow Beneluksu itp.) i wlaczenie ich
w ramy unijne, a takze o poprawe stopnia wykorzystania grup bojowych UE poprzez m.in. rozszerzenie wspdlnego
finansowania i domyslne uznawanie ich rozmieszczenia za sile wojskowa pierwszego reagowania w przypadkach
zarzadzania kryzysowego w przyszlosci;

116. zauwaza, ze takie stale sztaby operacyjne moglyby zaangazowal si¢ w stale planowanie ewentualno$ciowe
i odgrywaé wazng role koordynujaca przy przyszlym stosowaniu art. 42 ust. 7 TUE; jest zdania, ze klauzula wzajemnej
obrony, o ktérej mowa w tym artykule i ktorg wykorzystala Francja podczas posiedzenia Rady do Spraw Zagranicznych
w dniu 17 listopada 2015 r., bedzie stanowi¢ katalizator dalszego rozwoju unijnej polityki bezpieczenistwa i obrony,
prowadzac do wigkszego zaangazowania wszystkich panstw cztonkowskich;

117.  uwaza, Ze istnieje koniecznos¢ nasilenia wspotpracy UE-NATO na wszystkich szczeblach w obszarach takich jak
rozw6j potencjatu i planowanie ewentualnos$ciowe w odniesieniu do zagrozen hybrydowych, a takze zintensyfikowania
dzialan na rzecz usuniecia utrzymujacych si¢ nadal przeszkéd politycznych; wzywa UE i NATO do zakrojonego na szerokg
skale partnerstwa politycznego i wojskowego;

118.  domaga si¢ podjecia zdecydowanych dziatan, aby zapewnic¢ spdjnosé polityki na rzecz rozwoju (art. 208 TFUE)
i nalega, aby ulepszy¢ system oceny wplywu wywieranego przez spéjnosé polityki na rzecz rozwoju oraz aby utworzy¢
mechanizm polubownego rozwigzywania sporéw w przypadku rozbiezno$ci miedzy poszczegélnymi strategiami
politycznymi Unii, powierzajac przewodniczacemu Komisji odpowiedzialno$¢ polityczng za okreSlanie gtéwnych
wytycznych oraz rozwigzywanie kwestii spornych zgodnie ze zobowiazaniami zaciagni¢tymi przez Uni¢ w dziedzinie
spdjnosci polityki na rzecz rozwoju;

Wymiar sprawiedliwo$ci i sprawy wewngtrzne (WSiSW)

119.  podkresla, ze — chociaz nalezy utrzymaé podstawowe prawa i wolnosci i polozy¢ nacisk na koniecznosé
demokratycznego i sadowego nadzoru nad polityka walki z terroryzmem — w $wietle ostatnich atakéw i wzrostu
zagrozenia terroryzmem absolutnie zasadnicze znaczenie ma systematyczna, obowigzkowa i bardziej zorganizowana
wymiana informacji i danych przez krajowe organy $cigania i stuzby wywiadowcze, a takze Europol, Frontex i Eurojust,
oraz ze nalezy ja jak najszybciej wprowadzic;

120.  zauwaza, ze podobnie jak w przypadku wczesniejszych atakdw, réwniez sprawcy zamachéw w Paryzu byli juz
znani organom bezpieczefistwa i toczyly si¢ w ich sprawie dochodzenia oraz byli oni objeci $rodkami nadzoru; wyraza
zaniepokojenie w zwigzku z faktem, ze dostgpne dane dotyczace takich oséb nie zostaly przekazane innym panstwom
czlonkowskim, mimo wymogdéw zawartych w art. 88 TFUE; apeluje do Rady o wprowadzenie na podstawie art. 352 TFUE
obowiazku wymiany danych miedzy panstwami czlonkowskimi; zauwaza, ze w przypadku braku jednomyslnosci nalezy
wykorzystaé potencjal wzmocnionej wspolpracy;

121.  wzywa Komisj¢ i Rade do przeprowadzenia kompleksowej oceny unijnych $rodkéw zwalczania terroryzmu
i Srodkéw powiazanych, w szczeg6lnosci pod katem ich wdrazania w panstwach czlonkowskich w systemach prawnych
i w praktyce, a takze zakresu, w jakim panstwa czlonkowskie wspélpracuja z agencjami UE w tym obszarze, zwlaszcza
z Europolem i Eurojustem, jak réwniez do przeprowadzenia odnosnej oceny pozostajacych jeszcze luk oraz zgodnosci
srodkéw z zobowiazaniami UE w zakresie praw podstawowych, z wykorzystaniem procedury okre$lonej w art. 70 TFUE;
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122.  przypomina w tym kontekscie, ze art. 222 TFUE przewiduje klauzule solidarnosci, ktérg mozna i nalezy
wykorzysta¢, gdy jakie$ panstwo czlonkowskie jest celem ataku terrorystycznego lub ofiara kleski zywiotowej badz
katastrofy spowodowanej przez czlowieka;

123.  ubolewa, ze dyrektywa w sprawie ochrony tymczasowej nie zostala wykorzystana w zwigzku z kryzysem
uchodZczym, mimo ze zostala opracowana, by rozwigza problem masowego naptywu obywateli panstw trzecich;

124.  podkresla konieczno$¢ opracowania sprawiedliwej i skutecznej wspdlnej unijnej polityki azylowej i imigracyjnej,
opartej na zasadach solidarnosci, niedyskryminacji, zasadzie non-refoulement, lojalnej wspdlpracy migdzy wszystkimi
panstwami czlonkowskimi, ktéra powinna réwniez zapewnic sprawiedliwa relokacje osob ubiegajacych si¢ o azyl w UE; jest
zdania, Ze polityka taka powinna dotyczy¢ wszystkich panstw cztonkowskich; przypomina panstwom czlonkowskim o ich
zobowigzaniach w tej dziedzinie i podkresla, ze nowe ramy dotyczgce azylu i migracji powinny si¢ opiera¢ na prawach
podstawowych migrantéw;

125.  podkresla, ze potrzebne sg dalsze dzialania na rzecz zapewnienia, Ze wspdlny europejski system azylowy stanie si¢
systemem w pelni jednolitym; apeluje do panstw cztonkowskich o harmonizacje swoich przepiséw i praktyk w odniesieniu
do kryteriow w zakresie kwalifikowania beneficjentéw ochrony mig¢dzynarodowej i w odniesieniu do gwarancji
dotyczacych procedur udzielania ochrony migdzynarodowej i warunkéw przyjmowania zgodnie z orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, a takze stosowanymi najlepszymi
praktykami w innych panstwach czlonkowskich;

126.  z zadowoleniem wita przyjecie rozporzadzenia (UE) 2016/1624 rozszerzajacego zadania i uprawnienia Fronteksu
i zmieniajacego jego nazwe¢ na Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej; uwaza, ze Agencje w razie
koniecznosci moglyby wspiera¢ instrumenty wojskowe, takie jak Europejskie Sity Morskie (Euromarfor) oraz wzmocniony
Korpus Europejski (Eurokorpus), a takze zasoby gromadzone za posrednictwem stalej wspotpracy strukturalnej; podkresla,
ze w rozporzadzeniu kladzie si¢ nacisk na fakt, ze panistwa cztonkowskie — w interesie wlasnym oraz w interesie innych

panstw czlonkowskich — powinny wprowadza¢ dane do europejskich baz danych; proponuje, aby rozwazyé
interoperacyjno$¢ baz danych agencji granicznych, takich jak Eurodac, a takze interoperacyjno$¢ z bazami danych
Europoly;

127.  domaga si¢ pilnego przegladu rozporzgdzenia dublifiskiego polegajacego na ustanowieniu statego, og6lnounijnego
i prawnie wigZacego systemu rozdziatlu oséb ubiegajacych si¢ o azyl pomiedzy pafstwa czlonkowskie w oparciu
o sprawiedliwy i obowigzkowy przydzial;

128.  zwraca uwage, ze w obliczu niemajacego precedensu napltywu migrantéw, ktdrzy juz dotarli i weiaz docieraja do
zewnetrznych granic Unii, a takze stalego wzrostu liczby ludzi ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa Unia
potrzebuje wiazacego i obowigzkowego podejscia ustawodawczego do przesiedlen, o czym mowa w programie Komisji
dotyczacym migracji;

129.  wzywa do zawierania porozumien z bezpiecznymi krajami trzecimi w celu kontrolowania i ograniczania naptywu
migrantéw przed ich dotarciem do granic UE; jednocze$nie nalega na rygorystyczne stosowanie procedur odsylania
wnioskodawcow, ktorych roszczenia sa bezzasadne;

130.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do podwyzszenia funduszy na szkolenia dla specjalistow w zakresie azylu
oraz do poprawy wydajnosci procedur ubiegania si¢ o azyl;

131. uwaza, ze w wymiarze zewnetrznym nalezy uprzywilejowaé wspolprace z krajami trzecimi w zakresie
przeciwdziatania glebokim przyczynom naplywu migrantéw o nieuregulowanym statusie do Europy i rozwigzywania tego
problemu; jest zdania, ze partnerstwa i wspotpraca z gléwnymi krajami pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia powinny
nadal znajdowac si¢ w centrum zainteresowania; zaleca, aby wszelkiej wspolpracy z krajami trzecimi towarzyszyla ocena
ich systeméw azylowych, pomocy udzielanej uchodZcom oraz zdolnosci i gotowosci do zwalczania handlu ludZmi do tych
krajow lub w tranzycie; przyznaje, ze nalezy poprawi¢ skuteczno$¢ unijnego systemu powrotéw, ale uwaza, ze odsylanie
migrantéw mozna przeprowadzaé jedynie wtedy, gdy odbywa si¢ to przy pelnym bezpieczenstwie i poszanowaniu ich
praw podstawowych i proceduralnych;

132.  przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze nowe rozporzadzenie (UE) 2016/1624 w sprawie Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej przewiduje, iz w przypadku, gdyby kontrola granic stala si¢ nieskuteczna w stopniu zagrazajacym
funkcjonowaniu strefy Schengen, czy to z powodu niepodjecia przez dane panstwo cztonkowskie koniecznych dzialan, czy
tez z powodu niezwrdcenia si¢ o wystarczajagcg pomoc do Fronteksu lub niewykorzystywania tej pomocy, Komisja moze
zaproponowal Radzie podjecie decyzji okreslajacej Srodki do podjecia przez Agencje i wymagajacej od tego pafistwa
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czlonkowskiego wspdlpracy z Agencja w zakresie realizacji tych srodkow; podkresla ponadto, ze rozporzadzenie zawiera
takze przepisy dotyczace odpowiedzialnosci cywilnej i karnej czlonkéw zespolu oraz mechanizmu skarg w celu
monitorowania i zapewnienia poszanowania praw podstawowych we wszystkich dziataniach Agencji;

133.  jest przekonany, ze konieczne bedzie zwigkszenie potencjalu ludzkiego i finansowego Europejskiego Urzedu
Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), gdyby zostal on wezwany do koordynowania wszystkich wnioskéw azylowych w UE
i prowadzenia dzialan na rzecz wspierania panstw czlonkowskich do$wiadczajacych szczegélnej presji migracyjnej
w zwigzku z rozpatrywaniem przez nie wnioskéw o udzielenie azylu, w tym przez korzystanie z przystugujacych mu
uprawnieni do prowadzenia wspélnych operacji, projektow pilotazowych i szybkich interwencji podobnych do tych, ktére
zostaly dodane do uprawnien Fronteksu na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1168/2011;

134.  podkresla znaczenie lepszej koordynacji miedzy EASO, Fronteksem a Europejskim Rzecznikiem Praw
Obywatelskich, aby umozliwi¢ sprawniejsze przyjmowanie sprawozdan w ramach systemu wczesnego ostrzegania
w przypadku szczegélnej presji migracyjnej, ktora z duzym prawdopodobienstwem bedzie stanowi¢ zagrozenie dla
poszanowania podstawowych wolnosci os6b ubiegajacych si¢ o azyl; uwaza, ze Komisja moze stosowaé sprawozdania
w ramach systemu wczesnego ostrzegania jako podstawe uruchamiania srodkéw awaryjnych przewidzianych w art. 78 ust.
3 TFUE;

135.  uwaza, ze kwestig podstawowej wagi jest wzmocnienie roli Parlamentu jako wspélustawodawcy wystepujacego na
réwni z Rada za sprawa zastosowania art. 81 ust. 3 TFUE, ktéry w przypadku procesu decyzyjnego dotyczacego prawa
rodzinnego ze skutkami transgranicznymi umozliwia przejScie na zwykla procedure ustawodawcza, jesli Rada
jednomyslnie podejmie taka decyzje po przeprowadzeniu konsultacji z Parlamentem; wzywa do przejscia w procesie
podejmowania decyzji w przypadku wszystkich innych strategii w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych (WSiSW) na zwykla procedure ustawodawczg za pomoca klauzuli pomostowej przewidzianej w art. 48 ust.
7 TUE;

136.  apeluje, by Komisja, na podstawie art. 83 TFUE, zaproponowata minimalne zasady dotyczace definicji i sankcji
zwigzanych z walka z terroryzmem, handlem ludzmi oraz seksualnym wykorzystywaniem kobiet i dzieci, nielegalnym
handlem narkotykami, nielegalnym handlem bronia, praniem pieni¢dzy, korupcja, falszowaniem Srodkéw platniczych,
przestepczoscia komputerows i przestepczoscia zorganizowang;

137.  nalega na praktyczne stosowanie zasad zapisanych w Traktacie z Lizbony, a mianowicie solidarnosci i podziatu
odpowiedzialno$ci pomiedzy panstwa czlonkowskie, zasady wzajemnego uznawania w zakresie wdrazania strategii
politycznych w dziedzinie WSiSW (art. 70 TUE) oraz postanowieni Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;

138.  uwaza, ze UE musi zagwarantowa ochrong praw czlowieka i podstawowych wolnosci, ciagle przestrzeganie
kryteriéw kopenhaskich oraz zadba¢ o to, aby wszystkie pafistwa cztonkowskie szanowaly wspdlne warto$ci zapisane
w art. 2 TFUE;

139.  podkresla znaczenie dokonczenia tzw. pakietu gwarancji procesowych, w szczegélnosci dzigki opracowaniu
przepiséw dotyczgcych zatrzymania w oparciu o przepisy prawa administracyjnego i zatrzymania nieletnich, poniewaz
w wielu panstwach czlonkowskich przepisy w tych dziedzinach nie sa w pelni zgodne z prawami czlowieka i innymi
standardami migdzynarodowymi;

140.  podkresla znaczenie, jakie ma dalsze rozbudowywanie europejskiego prawa karnego, szczegélnie w dziedzinie
wzajemnego uznawania i wykonywania wyrokéw w sprawach karnych;

141.  podkresla znaczenie, jakie ma wspieranie rozwoju europejskiej kultury sadowniczej jako kluczowego warunku
urzeczywistnienia przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci dla obywateli i zapewnienia lepszego stosowania
prawa UE;

142.  podkresla, ze do walki z przestepczoscig zorganizowang, oszustwami i korupcja, ochrony intereséw finansowych
Unii Europejskiej i rozwigzania problemu rozczlonkowania europejskiej przestrzeni karnej nalezy utworzyé urzad
prokuratora europejskiego;
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143.  podkresla, ze zgodnie z art. 86 TFUE Prokuratura Europejska moze zosta¢ ustanowiona w celu walki
z przestepstwami przeciwko interesom finansowym EU tylko za zgoda Parlamentu; w zwigzku z tym przypomina zalecenia
sformutowane w swoich rezolucjach z 12 marca 2014 r. () i 29 kwietnia 2015 r. (*) dotyczacych szczegdtowej organizacji
Prokuratury Europejskiej i podkresla, Ze rozporzadzenie w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej powinno zostaé
szybko przyjete, tak aby Prokuratura Europejska miata kompetencje dochodzeniowe w dziedzinie wszystkich przestepstw
na szkode intereséw finansowych UE, w tym oszustw zwiazanych z podatkiem VAT, oraz mogla ciga¢ osoby, wobec
ktorych wysuwa si¢ zarzuty w tej sprawie;

144.  przypomina o obowiazku przystapienia Unii do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
zgodnie z art. 6 ust. 2 TUE, a takze domaga si¢ szybkiego wznowienia negocjacji z Rada Europy w tej sprawie,
z uwzglednieniem opinii Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2014 r.; przypomina Komisji, ktora pelni role
gléwnego negocjatora, ze przystapienie do tej konwencji poprawi ochrone praw czlowieka wszystkich obywateli UE;

145.  podkresla, ze niniejsza rezolucja ma na celu jedynie zapewnienie oceny prawnych mozliwosci Traktatow i powinna
stanowi¢ podstawe poprawy funkcjonowania Unii Europejskiej w krotkiej perspektywie czasowej; przypomina, ze dalsza
gruntowna reforma w przysztosci wymagalaby przegladu Traktatow;
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146.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji,
Trybunatowi Obrachunkowemu, EBC, Komitetowi Regionéw, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu oraz
parlamentom i rzadom panstw czlonkowskich.

Q) Teksty przyjete, P7_TA(2014)0234.
A Teksty przyjete, P8_TA(2015)0173.



