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WPROWADZENIE

1. Wspolne Przedsiewzigcie SESAR z siedzibg w Brukseli zostato ustanowione w lutym 2007 r. (') w celu zarzadzania
czescig techniczng programu SESAR (Single European Sky Air Traffic Management Research — Program badaf w dziedzinie
zarzadzania ruchem lotniczym w kontekscie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej) i rozpoczgto samodzielna
dziatalno$¢ w dniu 10 sierpnia 2007 r. W czerwcu 2014 r. (*) Rada zmienita pierwotne rozporzadzenie i wydhuzyta czas
trwania Wspolnego Przedsiewziecia do dnia 31 grudnia 2024 r.

2. Celem projektu SESAR jest modernizacja zarzadzania ruchem lotniczym (ATM) w Europie. Projekt obejmuje trzy
fazy:

— faze planowania” (w latach 2004-2007) prowadzong przez Europejska Organizacje do spraw Bezpieczefistwa Zeglugi
Powietrznej (Eurocontrol), wspélfinansowang z budzetu Unii Europejskiej w ramach programu na rzecz trans-
europejskiej sieci transportowej (TEN-T). Rezultatem tej fazy bylo powstanie centralnego planu zarzadzania
europejskim ruchem lotniczym (ATM), w ktérym okre$lono zawarto$¢ oraz opisano opracowanie i rozmieszczenie
system6éw ATM nowej generagji,

— dwuetapowg ,faz¢ opracowania” (w latach 2008-2013, przedluzong do 2015 r) prowadzong przez Wspdlne
Przedsigwzigcie SESAR, ktéra ma prowadzi¢ do powstania nowych systeméw technologicznych, urzadzen i procedur
operacyjnych okreslonych w centralnym planie ATM,

— ,faz¢ rozmieszczenia” (w latach 2014-2024), ktéra ma by¢ prowadzona przez podmioty z branzy i inne
zainteresowane podmioty, obejmujaca utworzenie i wdrazanie na duzg skale nowej infrastruktury zarzadzania ruchem
lotniczym.

3. W ramach programu ramowego ,Horyzont 2020” w zakresie badan naukowych i innowacji (°) Rada powierzyla
Wspélnemu Przedsigwzigciu SESAR stale prowadzenie badan i wdrazanie innowacji zwigzanych z zarzadzaniem ruchem
lotniczym, a w szczegdlnosci koordynacje dzialan w zakresie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej, w celu
osiggniecia i)kreélonych wynikéw. Program SESAR II w ramach programu ,Horyzont 2020” (,SESAR 2020”) uruchomiono
w 2015 r. (4.

4. Wspdlne Przedsigwzigcie SESAR zostalo utworzone jako partnerstwo publiczno-prywatne. Cztonkami zalozycielami
sa Unia Europejska (UE), reprezentowana przez Komisje, oraz Eurocontrol, reprezentowany przez swoja agencje.
W odpowiedzi na zaproszenie do wyrazenia zainteresowania czltonkami Wspdlnego Przedsiewzigcia SESAR zostalo
pietnascie publicznych i prywatnych przedsigbiorstw z branzy zeglugi powietrznej. Wsrdd nich znajduja si¢ producenci
samolotéw, producenci wyposazenia naziemnego i pokladowego, instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej
i wladze portéw lotniczych.

5. Budzet przeznaczony na fazg¢ opracowywania programu SESAR I (na lata 2008-2015) wynosi 2 100 mln euro i ma
by¢ w réwnych czesciach zapewniony przez UE, Eurocontrol oraz uczestniczacych w programie partneréw publicznych
i prywatnych z branzy lotniczej (°). Wktad UE finansowany jest z siédmego programu ramowego na rzecz badan
naukowych (7PR) i z programu TEN-T. Budzet przeznaczony na faze rozmieszczenia w ramach programu SESAR II (na lata
2014-2024), finansowanego z programu ,Horyzont 2020”, wynosi 585 mln euro. Zgodnie z nowymi umowami
czonkowskimi w ramach programu ,Horyzont 2020” oczekuje si¢, ze wklad Eurocontrol wyniesie ok. 500 mln euro,
a wklad innych partneréw z branzy lotniczej — ok. 720,7 mln euro. Okoto 90 % finansowania pochodzacego z Eurocontrol
i od innych partneréw bedzie mialo forme¢ wkladu niepienigznego.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

6.  Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, badanie transakcji na
poziomie Wspdlnego Przedsigwzigcia oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych systemach
nadzoru i kontroli, w tym przeglad jakosci kontroli ex post przeprowadzonych przez Wspélne Przedsiewziecie (lub przez
niezaleznych kontroleréw w jego imieniu) u beneficjentéw. Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane
na podstawie odpowiednich prac innych kontroleréw oraz analiza os§wiadczen kierownictwa.

(') Rozporzadzenie Rady (WE) nr 219/2007 z dnia 27 lutego 2007 r. w sprawie utworzenia wspélnego przedsiewziecia w celu
opracowania europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji (SESAR) (Dz.U. L 64 z 2.3.2007, s. 1)
zmienione rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 1361/2008 (Dz.U. L 352 z 31.12.2008, s. 12).

()  Rozporzadzenie Rady (UE) nr 721/2014 z dnia 16 czerwca 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 219/2007 w sprawie
utworzenia wspdlnego przedsiewzigcia w celu opracowania europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji
(SESAR) w odniesieniu do przedtuzenia wspdlnego przedsiewzigcia do roku 2024 (Dz.U. L 192 z 1.7.2014, s. 1).

()  Program ramowy ,Horyzont 2020” w zakresie badaii naukowych i innowacji, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym ,Horyzont 2020” — program ramowy
w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020) oraz uchylajacym decyzje nr 1982/2006/WE (Dz.U. L 347 z 20.12.2013,
5. 104).

( Do celéw informacyjnych w zalgczniku skrétowo opisano kompetencje, dziatania i dostepne zasoby Wspélnego Przedsiewziecia.
Zostaly one przedstawione w celach informacyjnych.

() Odnosnie do wktadéw finansowych na pokrycie kosztéw administracyjnych Wspélnego Przedsiewzigcia zarzad zdecyduje, jakie
kwoty musza zostaé wplacone przez kazdego z cztonkéw proporcjonalnie do wktadéw, ktére zgodzili si¢ wnie§é, oraz ustanowi
termin dokonania wpfaty.
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POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

7. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Ws];élnego Przedsiewzigcia SESAR obejmujace sprawozdanie finansowe (%) oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu (*) za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2015 r;

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

8. Na mocy art. 16 i 22 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 110/2014 () kierownictwo odpowiada za
sporzadzenie i rzetelna prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Wspélnego Przedsiewziecia oraz za legalnosé
i prawidtowos$¢ transakeji lezacych u jego podstaw.

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsigwzigcia obejmuja:
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelna
prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych znieksztalceni spowodowanych naduzyciem lub
bledem, a takze wybor i stosowanie wiasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci
przyjetych przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktore sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewzigcia po tym, jak
zostanie ono sporzadzone przez ksiegowego Wspdlnego Przedsiewzigcia na podstawie wszystkich dostepnych
informacji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy dolacza o$wiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, ze
uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Wspdlnego
Przedsiewzigcia we wszystkich istotnych aspektach.

&

Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzgdzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru, jak rowniez podejmowanie odpowiednich
dzialafi w celu zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewltasciwie wykorzystanych
$rodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

9.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie ('%), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego
Przedsiewziecia oraz legalnoici i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal
przeprowadza kontrole zgodnie z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej
i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI). Zgodnie z tymi standardami Trybunat zobowiazany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby
uzyska¢ wystarczajaca pewnosé, ze roczne sprawozdanie finansowe Wspoélnego Przedsiewzigcia nie zawiera istotnych
znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa legalne i prawidlowe.

10. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodow kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace pos$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia przeprowadzonelgo przez niezaleznego audytora
zewnetrznego zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (*').

(®)  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywéw
pienigznych, zestawienia zmian w aktywach netto, opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

() Sprawozdanie to obejmuje sprawozdanie z wykonania budzetu oraz podsumowanie zasad budzetowych i informacje dodatkows.

®)  DzU.L 38z 7.22014,s. 2.

() Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w stosownych przypadkach — na Migdzynaro-
dowych Standardach Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych
przez Rade Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

(*%  Art. 47 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 110/2014.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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11.  Trybunat uznal, Ze uzyskane dowody kontroli stanowig wystarczajaca i odpowiednig podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

12. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Wspodlnego Przedsiewzigcia przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dzieft 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy
pieniezne za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami
rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen

13. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Wspélnego Przedsiewziecia
za rok budzetowy zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. s3 legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

14.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.
UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINANSAMI

Wykonanie budzetu za rok 2015

15.  Ostateczny budzet na 2015 r., ktdry trafit do wykonania, obejmowat $rodki na zobowigzania w wysokosci 81,7 mln
euro oraz $rodki na platnosci w wysokosci 136,9 mln euro. Wskazniki wykorzystania srodkéw na zobowigzania i Srodkéw
na platnosci wyniosty odpowiednio 100 % i 82,3 %. Nizszy niz oczekiwano poziom wykorzystania $rodkéw na platnosci
byl spowodowany przede wszystkim op6Znieniami w ogloszeniu pierwszych zaproszen do skladania wnioskéw w ramach
programu ,Horyzont 2020”, w wyniku ktérych stosowne umowy o udzielenie dotacji mozna bylo podpisa¢ dopiero na
poczatku 2016 r.

16.  Ze wszystkich Srodkéw, na ktére zaciggnieto zobowiazania operacyjne w 2015 r. (74,5 mln euro) 29 % stanowig
zobowigzania indywidualne oparte na ukoniczonych postgpowaniach o przyznanie dotacji i udzielenie zaméwienia.
Pozostale 71 % stanowia zobowigzania globalne, w przypadku ktérych postepowanie nie zostalo zakonczone. Wysoki
poziom zobowigzan globalnych w 2015 r. wynika z tego, ze zaproszenia do skladania wnioskéw w ramach programu
,2Horyzont 2020” na kwote 51,5 mln euro zostaly ogloszone w drugiej polowie 2015 r., a zwigzane z nimi umowy
podpisano w 2016 r.

Wykonanie budzetu wieloletniego Wspdlnego Przedsigwzigcia SESAR w ramach 7PR i TEN-T

17.  Z lacznej puli srodkéw operacyjnych i administracyjnych w kwocie 892,8 mln euro w ramach 7PR i TEN-T (*?)
Wspélne Przedsigwzigcie SESAR zaciagnelo zobowiazania na kwote 827,4 mln euro i dokonalo platnosci na kwote
651,1 mln euro (co stanowi 78,7 % $rodkéw, na ktore zaciagnieto zobowigzania). Zobowiazania pozostajace do splaty,
w kwocie 176,3 mln euro (27,1 %), zostang wykorzystane na pokrycie przysztych platnosci z tytulu realizowanych obecnie
uméw w ramach 7PR i TEN-T, ktére majg zosta¢ zamkniete na koniec 2016 r. (*).

18.  Z lacznej puli Ssrodkéw w kwocie 1254,5 mln euro z wkladéw pieni¢znych i niepieni¢znych innych czlonkéw
przeznaczonych na dzialania operacyjne i administracyjne (670,2 mln euro z Eurocontrol i 584,3 mln euro od branzy
lotniczej) Wspélnemu Przedsiewzieciu SESAR przekazano do 31 grudnia 2015 r. sprawozdania dotyczace 986 miln euro
(500,9 min euro ze strony Eurocontrol i 485,1 mln euro ze strony branzy lotniczej). Sposrdd tych wkladéw zarzad
zatwierdzil 742,7 mln euro (75,3 % — 348,5 mln euro z Eurocontrol i 394,2 mln euro od branzy lotniczej). Stosunkowo
wysoka kwota skumulowanych niezatwierdzonych wkladow niepienigznych z Eurocontrol (152,4 mln euro) odzwierciedla
opéznienia w przedstawieniu Wsp6lnemu Przedsiewzigciu sprawozdania finansowego za 2014 r.

19.  Na koniec 2015 r. koszty administracyjne Wspdlnego Przedsigwziecia, wynoszace 64,5 mln euro, pokrywano
w nastepujacych proporcjach: 21,9 mln euro, czyli 33,9 %, pokrywano ze $rodkéw UE, 21,4 mln euro, czyli 33,9 %, ze
srodkéw Eurocontrol, a 21,2 mln euro, czyli 32,9 %, z wkladéw branzy lotniczej.

(") Na faczny budzet Wspélnego Przedsiewziecia SESAR finansowany z 7PR i TEN-T, w wysokosci 892,8 mln euro, sklada si¢ wktad
pieniezny z budzetu UE w kwocie 700 mln euro, sfinansowany z programéw FP7 i TEN-T, wklad pieni¢zny w wysokosci 165 mln
euro z Eurocontrol oraz wklad pieniezny w wysokosci 27,8 mln euro od przedstawicieli branzy lotniczej.

(**)  Zob. roczne sprawozdanie z dziatalnoéci za 2015 ., s. 20.
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Wykonanie budzetu wieloletniego Wspdlnego Przedsigwzigcia SESAR w ramach programu ,Horyzont 2020”

20.  Jak wskazano powyzej (pkt 5 i 16), umowy o udzielenie dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020” oraz
dwustronne umowy z Eurocontrol i przedstawicielami branzy lotniczej nie zostaly zawarte do konca 2015 r.

INNE KWESTIE

Gléwne systemy kontroli i nadzoru

21.  Wspélne Przedsigwzigcie SESAR ustanowilo procedury kontroli ex ante oparte na przegladach dokumentacji
finansowej i operacyjnej oraz przeprowadza kontrole ex post beneficjentéw dotacji. Kontrole te stanowig gléwne narzedzie
oceny legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen, obejmujacych wklady pieni¢zne i niepieni¢zne
cztonkéw innych niz UE na rzecz Wspdlnego Przedsiewzigcia. Poziom bledu resztowego w przypadku kontroh ex post ujety
w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci Wspolnego Przedsigwzigcia SESAR za 2015 r. wyniost 0,7 % (**).

Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych

22.  Zgodnie z regulaminem finansowym Wspdlnego Przedsigwzigcia SESAR budzet powinien by¢ wykonany w oparciu
o skuteczny i wydajny system kontroli wewnetrznej, obejmujacy zapobieganie naduzyciom finansowym i nieprawidto-
wosciom, a takze ich wykrywanie, korygowanie i monitorowanie (**).

23.  Po przyjeciu przez Komisj¢ Europejska w czerweu 2011 r. strategii zwalczania naduzy¢ finansowych w lipcu 2012
1. przyjgto pierwsza Wspolnq strategie zwalczania naduzy¢ finansowych w zakres1e badan, a w marcu 2015 r. uaktualniono
ja, aby uwzglednia¢ zmiany wprowadzone programem ,Horyzont 2020” (*°). W 2015 r. Wspélne Przedsigwzigcie
ustanowito wlasng strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych zgodnie z metodyka zalecang przez Komisje Europejska, jak
réwniez plan dzialania uwzgledniajacy wyniki szczegblowej oceny ryzyka wystapienia naduzy¢ finansowych dokonanej
przez Wspolne Przedsigwzigcie w 2015 r.

24, We Wspdlnym Przedsigwzigciu SESAR wprowadzono juz procedury kontroli wewnetrznej w celu uzyskiwania
wystarczajgcej pewnoSci w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom (kontrole ex ante
w zakresie platnosci, polityka w zakresie unikania konfliktu intereséw oraz kontrole ex post dotyczace beneficjentéw
otrzymujacych dotacje). Wspdlne Przedsigwzigcie realizuje dzialania objgte planem dzialania, takie jak wykorzystanie bazy
danych Komisji w celu wskazania wykluczonych organizacji lub potencjalnego podwéjnego finansowania (*’), wedtug
uzgodnionego harmonogramu.

Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji

25. W 2015 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzila audyt dotyczacy zarzadzania operacyjnego oraz
aktualizacji centralnego planu zarzadzania Wspdlnego Przedsigwzigcia SESAR. Stuzba Audytu Wewnetrznego zalecita, by
Wspolne Przedsigwziecie SESAR wzmocnito aktualizacje swojego centralnego planu zarzadzania oraz sprawozdawczos¢
roczng, poprawilo koordynacje dzialan z kierownikiem procesu realizacji SESAR pod wzgledem monitorowania
i sprawozdawczosci oraz wyznaczylo nowe grupy robocze SESAR. Wspdlne Przedsigwzigcie ustanowito szczegdlowy plan
dzialania w celu realizacji tych zalecen.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z POPRZEDNIMI USTALENIAMI

Monitorowanie wynikéw badari i sprawozdawczo$¢ w tym zakresie

26.  Zgodnie z wymogami zasad programu ,Horyzont 2020” (*¥) Wspélne Przedsiewziecie SESAR ujeto szczeg6lowe
wskazniki dotyczace wynikéw badan w swoim rocznym sprawozdamu z dzialalnosci (wskazniki wykonania zadan
i wskazniki dotyczace monitorowania zagadnieri przekrojowych) (*?).

Konflikt intereséw

27. W lipcu 2015 r. Komisja wydata wytyczne dla wspdlnych przedsiewzie¢ na temat konfliktu intereséw, obejmujace
wspolny wzoér deklaracji braku konfliktu intereséw, ktory Wspdlne Przedsigwzigcie powinno wprowadzi¢ do swoich
procedur.

(Y Zob. roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspélnego Przedsiewziecia SESAR za rok 2015, s. 68.

) Art. 25%

Przykladowo stworzenie Wspélnej Jednostki Wsparcia ze scentralizowang stuzbg audytu i zharmonizowanymi procesami

biznesowymi opracowanymi z mysla o organach badawczych UE.

()  Obejmuje to takze oceng wykorzystania finansowania ze 7rédet spoza UE przeprowadzang w celu zapobiegania podwéjnemu
finansowaniu.

(*®)  Art. 31 rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013.

(*%)  Zob. 21 kwietnia 2016 r., wersja wstepna rocznego sprawozdania z dziatalnosci: zalaczniki 8-10, s. 112-116.
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Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Baudilio TOME

MUGURUZA, czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
18 pazdziernika 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes
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ZALACZNIK

Wspoélne Przedsiewzigcie SESAR (Bruksela)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii wed-
tug Traktatu

(art. 187 i 188 Traktatu o funk-
jonowaniu Unii Europejskiej)

Decyzja nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie sibdmego programu ramowego przewiduje wklad Wspélnoty w tworzenie
dlugoterminowych partnerstw publiczno-prywatnych w postaci wspélnych inicjatyw
technologicznych, ktére mozna realizowaé poprzez wspélne przedsigbiorstwa w rozu-
mieniu art. 187 Traktatu.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 219/2007 w sprawie utworzenia Wspélnego
Przedsiewziecia SESAR, ostatnio zmienione rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1361/
2008 (Dz.U. L 352 z 31.12.2008).

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 721/2014 z dnia 16 czerwca 2014 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 219/2007 w sprawie utworzenia wspdlnego przedsiewzigcia
w celu opracowania europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej
generacji (SESAR) w odniesieniu do przedtuzenia Wspdlnego Przedsiewziecia do roku
2024.

Kompetencje Wspélnego
Przedsiewzigcia
(rozporzgdzenie  Rady  (WE)

nr 219/2007 zmienione rozpo-
rzgdzeniem (UE) nr 721/2014)

Cele

Celem Wspdlnego Przedsiewzigcia jest zapewnienie modernizacji europejskiego
systemu zarzadzania ruchem lotniczym poprzez skoordynowanie i skoncentrowanie
wszystkich dzialann badawczo-rozwojowych z tej dziedziny w Unii. Wspdlne
Przedsiewzigcie odpowiada za realizacje centralnego planu zarzadzania ruchem
lotniczym w Europie (ATM), a w szczeg6lnosci za realizowanie nastepujgcych zadan:

— organizowanie i koordynowanie fazy opracowywania w projekcie SESAR zgodnie
z centralnym planem ATM - czyli dzialan okreSlonych w projekcie w fazie
planowania pod kierunkiem Europejskiej Organizacji do spraw Bezpieczenistwa
Zeglugi Powietrznej — poprzez polaczenie funduszy sektora publicznego i prywat-
nego w jednej strukturze oraz zarzadzanie nimi w ramach takiej struktury,

zapewnienie niezbednych funduszy w fazie opracowywania projektu SESAR
zgodnie z centralnym planem ATM,

zapewnienie udzialu zainteresowanych stron z sektora zarzadzania ruchem
lotniczym w Europie, a zwlaszcza: instytucji zapewniajacych sluzby zeglugi
powietrznej, uzytkownikow przestrzeni powietrznej, stowarzyszen pracowniczych,
portéw lotniczych i przemystu wytworczego, jak rowniez odpowiednich instytucji
naukowych lub $rodowiska naukowego zajmujacego si¢ odnosna dziedzing,

organizowanie prac technicznych w zakresie dzialan badawczo-rozwojowych,
walidacji i analiz, ktére maja by¢ realizowane pod jego nadzorem, unikajgc przy
tym rozdrabniania dziatan,

— zapewnienie nadzoru nad dzialaniami zwigzanymi z opracowaniem wspdlnych
produktéw odpowiednio okreslonych w centralnym planie ATM oraz — w razie
potrzeby — oglaszanie konkretnych przetargdw.

Zarzgdzanie

(rozporzgdzenie ~ Rady  (WE)
nr 219/2007 zmienione rozpo-
rzgdzeniem (UE) nr 721/2014)

Zarzad
Zadania:

a) przyjecie centralnego planu ATM zatwierdzonego przez Rade zgodnie z art. 1 ust. 2
rozporzadzenia oraz przyjmowanie propozycji zmodyfikowania tego planu;

b) udzielanie wytycznych i podejmowanie decyzji niezbednych do realizacji fazy
opracowywania w projekcie SESAR, a takze caloSciowy nadzér nad jej realizacja;
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d)

p)

zatwierdzanie planu prac oraz rocznych planéw prac Wspdlnego Przedsigwzigcia
zgodnie z art. 16 ust. 1, a takze budzetu rocznego wraz z planem zatrudnienia;

udzielanie zgody na podjecie negocjacji oraz podejmowanie decyzji o przyjeciu
nowych cztonkéw i o zwigzanych z tym umowach zgodnie z art. 1 ust. 3;

nadzorowanie realizacji uméw zawartych pomiedzy czlonkami a Wsp6lnym
Przedsiewzieciem;

mianowanie dyrektora wykonawczego i odwolywanie go oraz zatwierdzanie
struktury organizacyjnej i monitorowanie wynikéw pracy dyrektora wykonawczego;

podejmowanie decyzji o kwotach wkladéw finansowych czlonkéw i procedurach
przekazywania tych wkladéw oraz o ocenie wkladéw niepieni¢znych;

przyjecie przepiséw finansowych Wspdlnego Przedsiewzigcia;
zatwierdzanie rocznego sprawozdania finansowego i bilansu;

przyjmowanie rocznego sprawozdania w sprawie postepdéw fazy opracowywania
w projekcie SESAR i kondycji finansowej projektu zgodnie z art. 16 ust. 2;

podejmowanie decyzji w sprawie kierowanych do Komisji propozycji przedtuzenia
dziatalnosci Wspdlnego Przedsiewziecia lub propozycji jego rozwiazania;

okreslenie procedur przyznawania praw dostepu do débr materialnych i niemate-
rialnych, ktére s3 wlasno$cig Wspdlnego Przedsiewzigcia, oraz procedur przekazy-
wania tych dobr;

ustalanie zasad i procedur udzielania zamodwien niezbednych do realizacji
centralnego planu ATM, w tym szczegbltowych procedur na wypadek konfliktu
interesow;

podejmowanie decyzji o kierowaniu do Komisji wnioskéw w sprawie zmiany
statutu zgodnie z art. 24;

wykonywanie wszelkich innych uprawniefi oraz sprawowanie wszelkich innych
funkcji, w tym powolywanie jednostek zaleznych, jakie moga by¢ niezbedne dla
celow fazy opracowywania w projekcie SESAR;

przyjmowanie rozwigzan koniecznych do wykonania art. 8.

Dyrektor wykonawczy

Dyrektor wykonawczy zachowuje pelna niezalezno$¢ w wykonywaniu swoich
obowigzkéw w zakresie przyznanych mu uprawnien.

Kontrola wewngtrzna

Audytor Wewnetrzny Komisji Europejskiej

Kontrola zewnetrzna

Europejski Trybunal Obrachunkowy oraz niezalezny audytor zewngtrzny w zakresie
kontroli rocznego sprawozdania finansowego (zgodnie z art. 106 regulaminu
finansowego Wspélnego Przedsiewzigcia SESAR)

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski i Rada Europejska
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Srodki udostepnione Wspél- | Budzet
Przedsiewzied k
12181;15“ rzedsigwziecu wrokt | 5, 229 774 euro na zobowiazania (,SESAR 1” 7PR/TEN-T)

Wersja wstepna  sprawozdania fi- 126 733 842 euro na platnosci (,SESAR 1” 7PR/TEN-T)

nansowego Wspdlnego Przedsigw- | oraz

zigcia SESAR za 2015 r.
51470000 euro na zobowiazania (,SESAR2020” — ,Horyzont 2020")

10 300 000 euro na platnosci (,SESAR2020” — ,Horyzont 2020”)
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2015 r.

Budzet operacyjny na 2015 r. przewiduje plan zatrudnienia 39 pracownikéw na czas
okreslony i trzech oddelegowanych ekspertow krajowych, co daje lacznie 42
stanowiska, z czego na koniec 2015 r. obsadzonych bylo 41:

— 35 pracownikéw zatrudnionych na czas okrelony, z naboru zewnetrznego,

— 1 pracownik oddelegowany przez czlonkéw Wspélnego Przedsigwzigcia SESAR
zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 219/2007,

— 2 pracownikéw kontraktowych,

— 3 oddelegowanych ekspertéw krajowych.
Przydzial stanowisk:

zadania operacyjne: 22

zadania pomocnicze: 6

zadania administracyjne: 12

dyrektor wykonawczy: 1

Dzialalno$¢ i ustugi w 2015 r. | Zob. roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Wspdlnego Przedsigwzigcia SESAR za 2015 r.

http:/[www.sesarju.eu/ (publikacja ostatecznej wersji sprawozdania przewidywana jest na
poczgtek lipca; wersja wstepna dostepna na zgdanie)

Zrédlo: informacje przekazane przez Wspélne Przedsigwzigcie SESAR.
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ODPOWIEDZ WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA

15.  Wspdlne Przedsiewzigcie SESAR pragnie podkresli¢, ze nie miato wplywu na dwumiesigczne op6Znienie dotyczace
pierwszych zaproszeri do skladania wnioskéw w ramach programu ,Horyzont 2020”. Gléwnym powodem opdznienia byly
znaczne zmiany wprowadzane do narzedzia informatycznego do przygotowywania i oceny dotacji. Dlatego tez mimo
Scistego przestrzegania procedur zwiazanych z dotacjami w ramach programu ,Horyzont 2020” pierwsze umowy o dotacje
mozna bylo podpisa¢ dopiero w styczniu 2016 r. Powigzane z tym niewykorzystane $rodki na platnosci na 2015 r. w pelni
ponownie ujeto w budzecie na 2016 .

16.  Wspdlne Przedsigwzigcie SESAR pragnie podkreslié, ze odsetek zobowigzan indywidualnych w budzecie WP SESAR
na siodmy program ramowy i TEN-T wynosi 92 %.

18.  Wspdlne Przedsigwzigcie SESAR pragnie podkresli¢, ze Eurocontrol przedstawil sprawozdania finansowe dotyczace
roku budzetowego 2014 w 2015 r. Jednakze poniewaz brakowalo kilku istotnych czgsci, Wspdlne Przedsiewzigcie SESAR
nie bylo w stanie zatwierdzi¢ sprawozdan finansowych Eurocontrolu w calo$ci. W miedzyczasie otrzymano brakujace
czedci 1 ich ocena znajduje si¢ na koficowym etapie.




