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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie strategii na rzecz ochrony
i egzekwowania praw wlasnoéci intelektualnej w pafstwach trzecich (komunikat)

(COM(2014) 389 final)
(2015/C 230/17)

Sprawozdawca: Jacques LEMERCIER

Dnia 16 lipca 2014 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiegngé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Handel,
wzrost i whasnos¢ intelektualna — Strategia na rzecz ochrony i egzekwowania praw whasnosci intelektualnej w paristwach
trzecich”

COM(2014) 389 final.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta
swoja opini¢ dnia 17 listopada 2014 r.

Na 503. sesji plenarnej w dniach 10-11 grudnia 2014 r. (posiedzenie z dnia 10 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spofeczny 127 glosami (4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu) przyjal nastepujaca opinie.

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES popiera komunikat majacy na celu poprawe ochrony i egzekwowania praw wlasnosci intelektualne;
w pafistwach trzecich.

1.2.  Komitet popiera zwlaszcza podejscie Komisji do traktowanej priorytetowo walki z podrabianiem produktéw
w krajach trzecich.

1.3.  Zdaniem EKES-u w ramach nowego podejScia dotyczacego panstw trzecich zachowano réwnowage pomigdzy
utrzymaniem wsparcia UE oraz karami przewidzianymi w przypadku wykrytego naduzycia.

1.4, EKES przypomina, ze miejscowa ludno$¢ nie powinna w zadnym wypadku ucierpie¢ z powodu ewentualnego
zmniejszenia pewnych funduszy plynacych z budzetu UE.

1.5.  EKES podkresla potrzebe lepszego informowania i u$wiadamiania spoleczenstwa obywatelskiego w Europie
i w panstwach trzecich na temat konsekwencji naruszenia praw wlasnosci intelektualnej. Podrabianie produktéw dotyczy
nie tylko sektora artykuléw luksusowych. Zjawisko to wystepuje tez w wielu innych branzach, takich jak sektor
motoryzacyjny, lotniczy, sektor produktéw leczniczych, produktéw ochrony roslin, produktéw kosmetycznych, jak
réwniez w przypadku towaréw masowego uzytku, takich jak zabawki czy sprzet elektryczny.

1.6.  Komitet jest przekonany, ze obok uméw miedzynarodowych o ochronie praw wiasnosci intelektualnej najlepszym
narzedziem obrony intereséw réznych stron sa dwustronne umowy handlowe obejmujace pomoc techniczng dla panstw
trzecich.

1.7.  Komitet popiera podejscie follow the money (,tropem pieniedzy”), przyjete przez Komisje w odniesieniu do praw
wiasnosci intelektualnej na poziomie UE, ale zastanawia si¢ nad jego rzeczywista skutecznoscig w przypadku kwestii
wychodzacych poza dobrowolne dzialania najwazniejszych posrednikéw uczestniczacych w calym lancuchu wartosci
gospodarki internetowej.

1.8.  EKES uwaza ponadto, ze Komisja, ktora nie zdotata odpowiednio poinformowa¢ i uswiadomi¢ opinii publicznej na
temat wagi poszanowania praw wlasnosci intelektualnej, powinna podja¢ nowe dzialania w celu zaradzenia temu stanowi
rzeczy.

2. Streszczenie komunikatu Komisji

2.1.  Omawiany komunikat ma na celu dostosowanie strategii zainicjowanej przez Komisj¢ Europejska w 2004 r. przez
zaproponowanie nowej strategii na rzecz ochrony i egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej w panstwach trzecich.
Komisja uwaza, ze w ostatnich dziesigciu latach zaszly nie tylko wazne zmiany technologiczne, lecz réwniez powazne
zmiany w dziedzinie probleméw i zagrozen dotyczacych wlasnosci intelektualnej przedsigbiorstw europejskich, a takze
stosunku spofeczenstwa do praw wiasnosci intelektualnej. Proponuje si¢ w nim precyzyjniejsze i skuteczniejsze
rozwigzania dotyczgce ochrony praw wiasnosci intelektualnej w krajach trzecich oraz zwalczania podrabiania produktéw.
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2.2. Szczegélnie istotna kwestia: kradziez wlasnoéci intelektualnej stanowi przeszkode dla wzrostu
gospodarczego

2.2.1.  Sektory intensywnie korzystajace z praw wlasnosci intelektualnej generujg w przyblizeniu 39 % PKB UE
(o wartosci okoto 4,7 bln EUR rocznie). Sektorom tym przypisuje si¢ nawet 35 % posrednich i bezposrednich miejsc pracy.

2.2.2.  Wedlug niektérych danych szacunkowych cytowanych przez Komisje PKB UE traci rocznie okolo 8 mld EUR
z powodu podrabiania i piractwa. Koszty tego zjawiska na skale $wiatowa moga wynies¢ do 2015 r. az 1,3 bln EUR.

2.2.3.  Udzial paistw BRICS (') w swiatowym handlu wzrést z 8 % w 2000 r. do 18,2 % w 2010 r. Szacuje sig, ze do
2030 r. kraje rozwijajace si¢ beda generowaly blisko 60 % $wiatowego PKB, dlatego tez istnieje ryzyko, ze zakres takich
zjawisk, jak podrabianie, piractwo, kradziez wlasnosci intelektualnej i inne formy niewlasciwego jej wykorzystania, bedzie
sie rozszerzal.

2.2.4.  Internet ma zasadnicze znaczenie dla wielu sektoréw, a gospodarka oparta na internecie miata wedlug szacunkéw
wygenerowal ponad 20 % wzrostu PKB krajow G-8 w latach 2006-2011. Rozwdj technologii cyfrowych ulatwia jednak
naruszanie praw wiasnosci intelektualnej, ktore osiagneto niespotykany dotad poziom. Zaklada si¢, ze w 2008 r. produkty
podrobione i produkty pirackie stanowily 2 % handlu $wiatowego.

2.2.5. Naruszanie praw wlasnosci intelektualnej nie dotyczy jedynie cyfrowych postaci dobr kultury, lecz takze dobr
materialnych, ktére sg coraz czgSciej przedmiotem obrotu w ramach platform handlu elektronicznego.

2.3. Konieczno$¢ wprowadzenia prawdziwej ,,infrastruktury” wlasnosci intelektualnej

2.3.1. W wielu panstwach trzecich przeprowadzono liczne reformy regulacji w obszarze praw wiasnosci wskutek
porozumienia WTO w sprawie handlowych aspektéw praw wlasnosci intelektualnej (porozumienia TRIPS). Na
przeszkodzie egzekwowaniu prawa stoi jednak szereg elementéw: brak woli politycznej, niewystarczajace przeszkolenie
urzednikow administracji lokalnej, trwajace zbyt dtugo procedury sadowe i niedostatecznie odstraszajace kary orzekane
przez sady. Ponadto fakt, ze internet nie zna granic — w przeciwiefistwie do prawa wlasnosci intelektualnej — utrudnia
opracowanie wywazonych strategii politycznych i wymusza zadanie sobie pytania dotyczacego odpowiedzialnoci
posrednikow, takich jak dostawcy uslug internetowych oferujacy hosting stron naruszajacych prawa wilasnosci
intelektualnej, zwlaszcza jezeli strony te znajduja si¢ w panstwach trzecich, w ktérych nie obowiazuje odpowiednie
ustawodawstwo ani nie ma woli dziafania.

2.3.2.  Jezeli chodzi o konkretna kwestic dostepu do bezpiecznych i skutecznych lekéw po przystepnych cenach,
prowadzone przez UE strategie polityczne majg sprzyja¢ zaréwno handlowi lekami innowacyjnymi, jaki i sprzedazy
generycznych produktéw leczniczych. Jednym z celéw UE pozostaje walka z handlem podrobionymi i sfalszowanymi
lekami, ktére moga okazal si¢ niebezpieczne dla pacjentéw.

2.3.3.  Odno$nie do ich zwalczania, Komisja podkresla w komunikacie, Ze UE dysponuje szerokim wachlarzem
Jnarzedzi”, ktérych skuteczno$¢ zbyt czesto zalezy od gotowosci panstw trzecich do poszanowania tych praw.

2.4. Usprawnienie komunikacji z zainteresowanymi stronami

2.4.1.  Nalezy zauwazy¢, ze poszanowanie praw podstawowych i ,wolnosci w internecie” doprowadzito do odrzucenia
proponowanej umowy handlowej dotyczacej zwalczania obrotu towarami podrobionymi (ACTA) w Europie, ustawy SOPA
(Stop Online Piracy Act) dotyczacej przeciwdzialania piractwu on-line oraz ustawy PIPA (PROTECT IP Act) dotyczgcej
ochrony wlasnosci intelektualnej w Stanach Zjednoczonych. Niepowodzenia te wskazujg na trudnosci w pogodzeniu
egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej z opinig publiczng. Niektére sektory spoleczefstwa uwazaja bowiem, ze
podrabianie towaréw i piractwo nie s3 przestgpstwami, lub tez nie znaja skutkéw gospodarczych naruszenia praw
wiasnosci intelektualnej.

Dlatego nalezy bardziej przystepnie opisaé cele UE i konsekwencje naruszen praw wiasnosci intelektualnej w krajach
trzecich, a takze wyjasnié, jakie dzialania podejmuje Unia Europejska w zakresie egzekwowania praw wilasnosci
intelektualnej w tych krajach, z mysla o stworzeniu otoczenia sprzyjajacego ochronie praw wynalazcow.

2.5. Lepsze dane

2.5.1.  Nadal trudno uzyska¢ niektore dane, dotyczace np. zakresu i konsekwencji naruszen praw wlasnosci
intelektualnej.

(") Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i Republika Potudniowej Afryki.
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2.5.2.  Duze znaczenie ma utworzenie europejskiego obserwatorium do spraw naruszer praw whasnosci intelektualnej.
Udostepnia ono informacje na temat egzekwowania tych praw w panstwach nienalezacych do UE w celu ustalenia
priorytetéw i informowania zainteresowanych stron.

2.6. Zharmonizowanie przepiséw prawa europejskiego w celu wywierania wiekszego wplywu w panstwach
trzecich

Harmonizacja przepisow dotyczacych praw wlasnosci intelektualnej na szczeblu UE ulatwilaby negocjacje z panstwami
trzecimi, gdyz przepisy te stanowilyby jasna podstawe do ustalenia stanowiska UE w negocjacjach.

2.7. Wzmocnienie wspétpracy w ramach UE

Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ dalszego ulepszenia wspdlpracy miedzy Komisja i panstwami czlonkowskimi (m.in.
w odniesieniu do wymiany informacji) w oparciu o partnerstwa nawigzane np. miedzy Komisjg, pafistwami czlonkowskimi
i przedsigbiorstwami w celu wdrozenia strategii dostepu do rynku, a tym samym lepszego wykorzystania zasobow.

2.8. Ulepszenie ochrony i egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej w krajach trzecich

Jak wynika z przeprowadzonego w 2010 r. badania, ,Komisja aktywnie przyczynila si¢ do poszanowania wlasnosci
intelektualnej na wielu poziomach, zwlaszcza w ramach Rady Handlowych Aspektéw Praw Wlasnosci Intelektualnej WTO.
Nie uzyskala jednak szerokiego odzewu, z uwagi zwlaszcza na sprzeciw krajéw trzecich”.

2.9. Rozstrzyganie sporéw i inne $rodki dochodzenia roszczen

2.9.1. W przypadku naruszenia postanowien porozumienia w sprawie handlowych aspektéw praw wlasnosci
intelektualnej istnieje mozliwo$¢ wykorzystania procedur rozstrzygania sporéw WTO.

2.9.2. W przypadku gdy panstwa regularnie nie wywigzuja si¢ ze swoich zobowigzan miedzynarodowych w zakresie
poszanowania praw wiasnosci intelektualnej, Komisja moze rozwazy¢ ograniczenie ich uczestnictwa w niektérych
programach pomocy technicznej finansowanych przez Uni¢ Europejska lub zmniejszenie pomocy finansowej
otrzymywanej w ramach tych programéw.

2.9.3.  Z myslg o ulepszeniu dialogu i dysponowaniu wiedza sgecjalistycznq w terenie niektore panstwa czlonkowskie
utworzyly stanowisko ,attaché ds. praw wlasnosci intelektualnej” (°) w swoich delegaturach w kluczowych krajach. Chodzi
tutaj o zapewnienie pomocy posiadaczom praw UE w panstwach trzecich.

2.10. Ustanowienie priorytetéw geograficznych

Co dwa lata UE zaktualizuje wykaz krajéw priorytetowych, w ktérych naruszane sa prawa wlasnosci intelektualne;j.

3. Kluczowe kwestie

3.1. W najnowszym badaniu przeprowadzonym przez europejskie obserwatorium do spraw naruszer praw wlasnosci
intelektualnej oraz Europejski Urzgd Patentowy analizuje si¢ sektory korzystajace z praw wlasnosci intelektualnej w UE. Ocenia
si¢ ich wktad w wyniki gospodarcze i wymiane handlowa na szczeblu UE, a takze dokonuje analizy okresu 2008-2010 na
szczeblu pafistw cztonkowskich.

3.2. W tym okresie sektory korzystajace z praw wilasnosci intelektualnej odpowiadaly za wigkszo$¢ wymiany handlowej
UE z reszta $wiata i wytworzyly nadwyzke handlowa. Produkty oparte w duzym stopniu na wykorzystaniu praw wlasnosci
intelektualnej stanowia 88 % unijnego importu. W przypadku eksportu odsetek ten wynosi 90 %. Sektory intensywnie
korzystajace z praw wlasnosci intelektualnej maja pozytywny wplyw na pozycje handlowa UE.

3.3. Z badania wynika, Ze tworza one bezposrednio 26 % catkowitego zatrudnienia w UE, a wiec ok. 56 min
bezposrednich miejsc pracy, do ktérych nalezy doda¢ takze 20 mln posrednich miejsc pracy. Lacznie jedno na trzy miejsca
pracy w UE opiera si¢ na tych sektorach.

3.4. Nalezaloby dokona¢ oceny skutkéw gospodarczych i spolecznych braku poszanowania praw wilasnosci
intelektualnej zaréwno w panistwach czlonkowskich UE, jak i w krajach trzecich. Potrzeba ta wynika z trudnosci
gospodarczych i spolecznych, jakim Unia musi obecnie stawiaé czola.

() Attaché ds. praw wiasnosci intelektualnej.
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3.5. Szczegblnie trudna sytuacja niektérych sektoréw na przykladzie dostepu do lekow

3.5.1.  EKES zwraca uwage na szczegélny przypadek obowigzkowych licencji w ramach handlu miedzynarodowego.
Licencje te, zdefiniowane w art. 31 porozumienia TRIPS, to mechanizm umozliwiajacy wykorzystanie przedmiotu patentu
bez upowaznienia posiadacza praw, np. do celéw zdrowia publicznego.

3.5.2.  Ogodlnie rzecz biorgc, wlasciciel patentu ma prawo do korzystania z chronionego wynalazku osobiscie lub do
upowaznienia do tego innej osoby. Jednakze w przypadku gdy uzasadniajg to wzgledy interesu publicznego, krajowe
wladze publiczne moga zezwoli¢ na wykorzystanie patentu przez osobe trzecia bez zgody whasciciela.

3.5.3. Instrument ten mozna stosowal w panstwach trzecich bedacych sygnatariuszami porozumienia TRIPS
i w panstwach czlonkowskich UE, jesli produkty, ktére moglyby poprawi¢ zdrowie publiczne, s3 wprowadzane do
obrotu przez przedsigbiorstwa majace siedzibe w pafistwie trzecim, a ich cena zostala ustalona na poziomie zaporowym.

4. Uwagi EKES-u

4.1.  EKES popiera komunikat majacy na celu poprawe ochrony i egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej
w pafistwach trzecich.

4.2, Komitet ze szczegdlnym zadowoleniem przyjmuje nowe podejscie dotyczace panstw trzecich, w ramach ktérego
zachowano réwnowage pomiedzy utrzymaniem wsparcia UE a karami przewidzianymi w wypadku naruszenia praw
wlasnosci intelektualnej.

4.3, EKES przypomina, ze miejscowa ludno$¢ nie powinna w zadnym wypadku ucierpie¢ z powodu ewentualnego
zmniejszenia pewnych funduszy plynacych z budzetu UE.

4.4.  Komitet popiera stwierdzenie Rady Europejskiej, ktéra w marcu 2014 r. przypomniala, ze wlasnos¢ intelektualna
stanowi kluczowy czynnik wzrostu i innowacji.

4.5. W zwigzku z tym EKES popiera traktowang jako priorytet walke Komisji z podrabianiem produktéw.

4.6.  Komitet przypomina, ze podrabianie produktéw dotyczy nie tylko sektora artykuléw luksusowych (ubran, perfum,
pasmanterii itp.). Mamy do czynienia z bardzo gwaltownym wzrostem podrabiania cz¢sci mechanicznych przeznaczonych
dla sektora motoryzacyjnego, pestycyddw, ktorych sklad jest czesto niebezpieczny, czy popularnych produktéw
konsumpcyjnych do higieny ciala, co ma bezposrednie konsekwencje dla zdrowia i bezpieczenstwa.

4.7.  EKES przypomina, ze 90 % eksportu UE pochodzi z sektoréw intensywnie korzystajacych z praw wiasnosci
intelektualnej. Zwigzane z tym konsekwencje dla gospodarki i zatrudnienia s3 calkiem powazne.

4.8.  Komitet przyjmuje do wiadomosci nowe S$rodki stuzace zwalczaniu naruszen migdzynarodowego prawa
handlowego.

4.9. EKES popiera zasade regularnego przeprowadzania systematycznych badan majacych na celu wskazanie
przedsigbiorstw lub panstw czlonkowskich odpowiedzialnych za takie praktyki.

4.10.  Komitet opowiada si¢ za wprowadzeniem proporcjonalnych sankgcji dla sprawcéw uznanych za takich, ktérzy
raczej nie bedg sklonni przestrzegaé przepisow.

4.11.  Dlatego EKES opowiada si¢ za polityka, ktora skupitaby si¢ przede wszystkim na sprawcach dziatajacych w celach
handlowych, by pozbawi¢ ich dochodéw z nielegalnego handlu naruszajgcego prawa wlasnosci intelektualnej i niszczacego
wzrost gospodarczy, innowacje i zatrudnienie.

4.12.  EKES ma nadziej¢, ze w tym celu opracowana zostanie jak najbardziej precyzyjna definicja ,skali handlowej”, by
zapobiec zbyt ograniczonym sankcjom lub znacznemu wydhuzeniu si¢ terminéw wdrozenia.

4.13.  EKES podkresla istotne znaczenie owocnej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi. Przypomina w szczeg6lnosci,
ze panstwa czlonkowskie przeprowadzily juz prace dotyczace kwestii ochrony i poszanowania praw wilasnosci
intelektualnej w krajach trzecich.
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4.14.  Uwaza ponadto, ze Komisji nie udalo si¢ odpowiednio poinformowa¢ i uswiadomi¢ opinii publicznej na temat
praw wlasnosci intelektualnej, i wzywa ja do podjecia nowych dzialan w celu zaradzenia temu stanowi rzeczy.

Bruksela, 10 grudnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE



