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I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1
Motyw 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Kryzys gospodarczy i finansowy spowodowal ob-
nizenie poziomu inwestycji w Unii. Inwestycje
osiggnely rekordowa wysokos¢ w 2007 r., a podczas
kryzysu spadly o ok. 15 %. Unii szczeg6lnie daje si¢
we znaki brak inwestycji bedacy konsekwencjg
niepewnosci rynkéw co do perspektyw gospodar-
czych oraz ograniczen budzetowych w panstwach
cztonkowskich. Brak inwestycji spowalnia ozywienie
gospodarcze i wplywa niekorzystnie na tworzenie
miejsc pracy, dlugoterminowe perspektywy wzrostu
gospodarczego i konkurencyjnos¢.

Kryzys gospodarczy i finansowy spowodowal ob-
nizenie poziomu inwestycji w Unii. Inwestycje
osiggnely rekordowa wysoko$¢ w 2007 r., a podczas
kryzysu spadly o ok. 15 %, co mialo konsekwencje
dla wszystkich regionéw europejskich. Unii szcze-
g6lnie daje si¢ we znaki brak inwestycji bedacy
konsekwencja niepewnosci rynkéow co do perspek-
tyw gospodarczych oraz ograniczen budzetowych
w pafistwach czlonkowskich. Brak inwestycji spo-
walnia ozywienie gospodarcze i wplywa niekorzyst-
nie na tworzenie miejsc pracy, dlugoterminowe
perspektywy wzrostu gospodarczego i konkurencyj-
no$é. Z tego wzgledu uniemozliwia urzeczywistnie-
nie celow strategii ,Europa 2020” w zakresie
inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajgcego wlgczeniu spolecznemu.
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Poprawka 2

Motyw 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Konieczne jest podjecie kompleksowych dziatan, aby
wyjs¢ z blednego kola napedzanego brakiem
inwestycji. Do stymulowania inwestycji konieczne
sg reformy strukturalne i odpowiedzialno$¢ budze-
towa. Wraz z nowym impulsem do finansowania
inwestycji moga one przyczyni¢ si¢ do powstania
pozytywnego sprz¢zenia zwrotnego polegajacego na
tym, ze projekty inwestycyjne wplywajg na wzrost
zatrudnienia i popytu oraz prowadzg do trwalego
zwigkszenia potencjatu wzrostu.

Konieczne jest podjecie kompleksowych dziatan, aby
wyjs$¢ z blednego kota napedzanego brakiem inwes-
tycji. Do stymulowania inwestycji w dlugiej per-
spektywie konieczne sg reformy strukturalne fgczgce
zréwnowazony wzrost, odpowiedzialno$¢ budzeto-
wq i wigkszq skuteczno$¢ dziatari publicznych. Wraz
z nowym impulsem do finansowania inwestycji
moga one przyczynic si¢ do powstania pozytywnego
sprzezenia zwrotnego polegajacego na tym, ze
projekty inwestycyjne wplywaja na wzrost zatrud-
nienia i popytu oraz prowadza do trwalego
zwigkszenia potencjatu wzrostu.

Poprawka 3

Motyw 8

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

EFIS jest jednym z elementéw kompleksowego
podejscia majacego rozwiaé atmosfere niepewnosci
otaczajacg inwestycje publiczne i prywatne. Zapro-
ponowana strategia opiera si¢ na trzech filarach:
uruchomieniu §rodkéw na inwestycje, doprowadze-
niu inwestycji do gospodarki realnej i poprawie
otoczenia inwestycyjnego w Unii.

EFIS jest jednym z elementéw kompleksowego
podejscia majacego rozwiaé atmosfere niepewnosci
otaczajaca inwestycje publiczne i prywatne. Zapro-
ponowana strategia opiera si¢ na trzech filarach:
uruchomieniu §rodkéw na inwestycje, doprowadze-
niu inwestycji do gospodarki realnej, poprawie
otoczenia inwestycyjnego w Unii. Strategia powinna
stanowi¢ uzupelnienie celu osiggnigcia spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w calej Unii.

Poprawka 4
Motyw 10

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

10)

EFIS powinien przyczyni¢ si¢ do rozwigzania
probleméw zwigzanych z finansowaniem i przepro-
wadzaniem inwestycji produkcyjnych w Unii i za-
pewni¢ lepszy dostgp do finansowania. Z lepszego
dostgpu do finansowania powinny skorzystaé
w szczeg6lnosci male i $rednie przedsigbiorstwa.
Nalezy rowniez rozciggnaé korzysci z tego dostepu
na przedsigbiorstwa o Sredniej kapitalizacji, czyli
przedsigbiorstwa zatrudniajace do 3 000 pracowni-
kéw. PrzezwycigZenie obecnych trudnosci inwesty-
cyjnych w Europie powinno przyczynic sig do
poprawy spédjnosci gospodarczej, spotecznej i tery-
torialnej Unii.

10)

EFIS powinien przyczyni¢ si¢ do rozwiazania
probleméw zwigzanych z finansowaniem i przepro-
wadzaniem inwestycji produkcyjnych w Unii, ktdre
majg znaczenie gospodarcze i spoleczne, i zapewnic
lepszy dostep do finansowania. Z lepszego dostepu
do finansowania powinny skorzysta¢ w szczegdlnosci
male i $rednie przedsigbiorstwa. Nalezy réwniez
rozciggnal korzysci z tego dostepu na przedsigbior-
stwa o $redniej kapitalizacji, czyli przedsi¢biorstwa
zatrudniajagce do 3 000 pracownikow. Aby maksy-
malizowaé dostgp MSP i spélek o Sredniej kapita-
lizacji do proponowanych inwestycji, nalezy unikaé
zbytniej zawilosci i zapewnic prostote.
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Poprawka 5
Motyw 11

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

11)

EFIS powinien wspieraé inwestycje strategiczne
o wysokiej gospodarczej wartosci dodanej, przy-
czyniajace si¢ do osiagniecia celéw politycznych
Unii.

11)

EFIS powinien wspiera¢ inwestycje strategiczne
zakrojone na szerokq skale, jak i mniejsze projekty,
przyczyniajace si¢ do osiaggniecia celéw Unii w za-
kresie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i teryto-
rialnej, ktore wpisujg si¢ w strategie ,Europa
2020” na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajgcego wlgczeniu spoteczne-
mu. EFIS powinien uzupelnia¢ istniejgce programy
UE, zwlaszcza europejskie fundusze strukturalne
i inwestycyjne, i promowal bgdi przyspieszaé
realizacje projektow charakteryzujgcych si¢ wy-
Zszym ryzykiem, pozwalajgcych na poprawe global-
nej skutecznosci gospodarki UE i dajgcych
mozliwo$¢ stworzenia wartosci dodanej dla Unii
Europejskiej. EFIS powinien poswigcal szczegolng
uwage bardziej odizolowanym i mniej rozwinigtym
regionom, aby nie zwigkszaé jeszcze bardziej luki
inwestycyjnej, a takze by pobudzal transnarodowe
inwestycje o charakterze transgranicznym. Powi-
nien takZe nadac wigksze uprawnienia samorzgdom
lokalnym i regionalnym oraz skupial si¢ na
zwigkszeniu ich zdolnosci innowacyjnych.

Poprawka 6
Motyw 14

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

14)

EFIS powinien skupi¢ si¢ na projektach o duzej
warto$ci dodanej pod wzgledem spolecznym i gospo-
darczym. W szczeg6lnosci powinien by¢ ukierunko-
wany na projekty, ktore sprzyjaja tworzeniu miejsc
pracy, dlugoterminowemu wzrostowi i konkurencyj-
nosci. EFIS powinien wykorzystywaé szereg produk-
tow finansowych, w tym kapital wlasny, zadluzenie
lub gwarancje, ktdre najlepiej odpowiadaja potrzebom
poszczegllnych projektow. Tak szeroki wachlarz
produktéw powinien sprawi¢, ze EFIS bedzie zdolny
dostosowywac si¢ do potrzeb rynku, a jednoczesnie
zachecaé do prywatnych inwestycji w projekty. EFIS
nie powinien zastepowal finansowania prywatno-
rynkowego, ale powinien przyciggal finansowanie
z sektora prywatnego poprzez usuwanie niedoskona-
tosci rynku w celu zapewnienia jak najskuteczniej-
szego  strategicznego  wykorzystanie  $rodkow
publicznych. Wymdg zgodnosci z zasadami pomocy
panstwa powinien przyczynic¢ si¢ do takiego skutecz-
nego i strategicznego wykorzystania srodkéw publicz-
nych.

14) EFIS powinien skupi¢ si¢ na projektach o duzej

warto$ci dodanej pod wzgledem spolecznym i gospo-
darczym. W szczegdlnosci powinien by¢ ukierunko-
wany na projekty, ktére sprzyjaja tworzeniu miejsc
pracy, dlugoterminowemu zréwnowazonemu wzros-
towi, innowacjom i konkurencyjnosci. Nalezy okresli¢
przejrzysty zbiér kryteriow wyboru projektow oraz
procedury, jakich nalezy przestrzegaé na etapie
monitorowania funkcjonowania. EFIS powinien wy-
korzystywac szereg produktéw finansowych, w tym
pozyczki, kapital wlasny, zadtuzenie lub gwarancje,
ktére najlepiej odpowiadaja potrzebom poszczegdl-
nych projektéw. Tak szeroki wachlarz produktéw
powinien sprawié, ze EFIS bedzie zdolny dostosowy-
wac si¢ do potrzeb rynku, a jednoczesnie zachecaé do
prywatnych inwestycji w projekty. EFIS nie powinien
zastepowal finansowania prywatno-rynkowego, ale
powinien przyciaga¢ finansowanie z sektora prywat-
nego poprzez usuwanie niedoskonatosci rynku w celu
zapewnienia jak najskuteczniejszego strategicznego
wykorzystania $rodkéw publicznych oraz dalszego
umacniania spdéjnosci gospodarczej, spolecznej i tery-
torialnej Unii. Wymdg zgodnosci z zasadami pomocy
panstwa powinien przyczyni¢ si¢ do takiego skutecz-
nego i strategicznego wykorzystania Srodkow publicz-
nych.
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Poprawka 7

Motyw 15

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

15)

EFIS powinien by¢ ukierunkowany na projekty
o wyzszym profilu ryzyka i zysku niz istniejace
instrumenty EBI i Unii, dzigki czemu bedzie
uzupelnia¢ obecne dziatania. EFIS powinien finanso-
wal dzialania w calej Unii, w tym w panstwach,
ktore zostaly najbardziej dotknigte kryzysem finan-
sowym. EFIS powinien by¢ wykorzystywany wy-
facznie w sytuacjach, w ktérych niemozliwe jest
skorzystanie z innych Zrédet finansowania na
rozsqdnych warunkach.

15)

EFIS powinien by¢ ukierunkowany na projekty
o wyzszym profilu ryzyka i zysku niz istniejgce
instrumenty EBI i Unii, dzigki czemu bedzie
uzupelnia¢ obecne dziatania. EFIS powinien finanso-
wal dzialania w calej Unii, w tym w panstwach,
ktére zostaly najbardziej dotknigte kryzysem finan-
sowym. EFIS powinien by¢ wykorzystywany wylacz-
nie w sytuacjach, w ktérych niemozliwe jest
skorzystanie z innych Zrédet finansowania. Wigksze
ryzyko powinno mie¢ uzasadnienie we wplywie
inwestycji na zatrudnienie, gospodark¢ danych
obszaréw, szczegdlnie przechodzgcych zmiany gos-
podarcze, globalng dynamike inwestycji, innowacji
i ochrony Srodowiska. Kryteria te nalezy dostoso-
wa( przy rozpatrywaniu wnioskéw w taki sposéb,
aby promowal zréwnowaziony podzial Srodkéw
pomigdzy sektory i obszary geograficzne.

Poprawka 8

Motyw 16

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

16)

EFIS powinien by¢ ukierunkowany na inwestycje
rentowne gospodarczo i technicznie wykonalne,
ktére moga by¢ obarczone pewnym ryzykiem, ale
jednoczesnie spelniaja szczegdlne wymogi finanso-
wania przez EFIS.

16)

EFIS powinien by¢ ukierunkowany na inwestycje
rentowne gospodarczo i technicznie wykonalne,
ktére moga by¢ obarczone pewnym ryzykiem -
zbyt wysokim dla inwestoréw prywatnych bez
wsparcia EFIS — ale jednocze$nie spelniajg szcze-
g6lne wymogi finansowania przez EFIS.

Uzasadnienie

Jest to warunek dodatkowego charakteru inwestycji w ramach planu inwestycyjnego.

Poprawka 9

Motyw 20a (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

20a)

Paiistwa czlonkowskie mogq, jesli spelnione sq
stosowne warunki, skorzystac z innych instrumen-
tow finansowania i europejskich funduszy struktu-
ralnych i inwestycyjnych w celu wspélfinansowania
kwalifikowalnych projektéw wspieranych przez
gwarancje UE, zgodnie z celami, gwarancjami
i zasadami stanowigcymi ramy prawne majgce
zastosowanie do tych funduszy.

Elastyczny charakter takiego podejscia powinien
umozliwi¢ lepszq synergi¢ migdzy instrumentami
unijnymi oraz zwigkszy¢ potencjal przyciggania
inwestor6w w obszarach inwestycji, ktorymi zaj-
muje sig EFIS. Europejskie fundusze strukturalne
i inwestycyjne oraz EFIS muszq si¢ uzupelnial
i nalezy w jak najwigkszym stopniu unikaé sytuacji,
w ktorej wzajemnie si¢ one wykluczajq.
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Uzasadnienie

Chodzi o zwigkszenie spéjnoSci miedzy EFIS i funduszami strukturalnymi oraz uniknigcie ryzyka ich wzajemnego
wykluczania sig.

Poprawka 10

Motyw 20b (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

20b)

EFIS mdglby w szczegdlnosci wesprzeé platformy
inwestycyjne na szczeblu terytorialnym, ktére
gwarantowalyby spdjno$é i zintegrowanie strategii
rozwoju na szczeblu regionalnym, odgrywajgc rolg
regionalnych centréw, ktére majq zdolnos¢ urucho-
mienia wszystkich dostgpnych Srodkéw.

Uzasadnienie

Wynika z tekstu.

Poprawka 11

Motyw 21

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

21)

Pod warunkiem spelnienia wszystkich kryteriow
kwalifikowalnosci patistwa czlonkowskie mogg
korzystac z europejskich funduszy na rzecz inwes-
tycji strukturalnych, aby wnies¢ wklad w finanso-
wanie kwalifikowalnych projektéw wspieranych
przez gwarancje¢ UE. Elastyczno$¢ zaproponowane-
go podejscia powinna zwigkszyé potencjal przy-
ciggania inwestorow w obszarach inwestycji,
ktérymi zajmuje si¢ EFIS.

Uzasadnienie

Zbedne w zwigzku z treScig poprawki 9.

Poprawka 12

Motyw 22

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

22)

Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej projekty infrastrukturalne i inwestycyjne
wspierane przez EFIS powinny by¢ zgodne z zasada-
mi pomocy panstwa. W zwigzku z tym Komisja
oglosita, ze sformuluje podstawowe warunki na
potrzeby oceny pod wzgledem zgodnosci z zasadami
pomocy pafistwa, ktore spetnia bedzie musiat kazdy
projekt, aby kwalifikowa¢ si¢ do otrzymania finan-
sowania w ramach EFIS. Komisja zapowiedziala, ze
jezeli projekt spelni te warunki i otrzyma $rodki
z EFIS, wszelkie dodatkowe wsparcie bedzie pod-
dawane uproszczonej i przyspieszonej analizie pod
wzgledem zgodnosci z zasadami pomocy panstwa,
w ktorej jedynym dodatkowym elementem oceny
Komisji bedzie proporcjonalno$¢ pomocy publicznej
(brak nadmiernej rekompensaty). Komisja zapowie-
dziala réwniez, ze zapewni dalsze wytyczne w od-
niesieniu  do tych podstawowych warunkéw,
w dazeniu do zagwarantowania efektywnego wyko-
rzystania zasobéw publicznych.

22)

Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej projekty infrastrukturalne i inwestycyjne
wspierane przez EFIS powinny by¢ zgodne z zasada-
mi pomocy panstwa. W zwiazku z tym Komisja
oglosita, ze sformuluje podstawowe warunki na
potrzeby oceny pod wzgledem zgodnosci z zasadami
pomocy pafistwa, ktére spelniaé bedzie musiat kazdy
projekt, aby kwalifikowa¢ si¢ do otrzymania finan-
sowania w ramach EFIS. Komisja zapowiedziala, ze
jezeli projekt spelni te warunki i otrzyma S$rodki
z EFIS, wszelkie dodatkowe wsparcie bedzie pod-
dawane uproszczonej i przyspieszonej analizie pod
wzgledem zgodnosci z zasadami pomocy paristwa,
w ktorej jedynym dodatkowym elementem oceny
Komisji bedzie proporcjonalno$é pomocy publicznej
(brak nadmiernej rekompensaty). Komisja zapowie-
dziala réwniez, Ze zapewni dalsze wytyczne w od-
niesieniu  do tych podstawowych warunkéw,
w dazeniu do zagwarantowania efektywnego wyko-
rzystania zasob6w publicznych. Na tej podstawie
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Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u
Komisja zobowigzuje si¢ do zastosowania procedu-
ry uproszczonej, a w kazdym razie jednolitej,
wéwczas gdy przepisy dotyczgce pomocy patristwa
majg zastosowanie do finansowania infrastruktury.
Uzasadnienie

Nalezy unikna¢ nieréwnego traktowania projektow inwestycyjnych wspieranych z EFIS i projektéw infrastrukturalnych
wspoélfinansowanych przez panstwa czlonkowskie lub regiony w celu zapewnienia takich samych terminéw i metod
zatwierdzania, poniewaz przepisy dotyczace pomocy panistwa nie moga by¢ stosowane bezwarunkowo.

Poprawka 13

Motyw 25

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

25)  EBI powinien regularnie przeprowadzaé oceny
dzialan wspieranych przez EFIS, w celu oszacowania
ich zasadnosci, wynikéw i skutkéw oraz okreslenia
aspektow mogacych udoskonali¢ przyszle dzialania.
Oceny takie powinny przyczyni¢ si¢ do rozliczal-
nosci i analizy dlugookresowej stabilnosci.

25)

EBI i Komisja powinny regularnie przeprowadzaé
oceny dzialan wspieranych przez EFIS, w celu
oszacowania ich zasadnos$ci, wynikéw i skutkow
oraz ich spdjnosci i koordynacji z innymi strategia-
mi i instrumentami unijnymi, zwlaszcza przy
wsparciu z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych, a takze w celu okreslenia aspektéw
mogacych udoskonali¢ przyszle dzialania. Oceny
takie powinny przyczyni¢ si¢ do rozliczalnosci
i analizy dlugookresowej stabilnosci.

Poprawka 14

Motyw 25a (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

25a)

Komitet doradczy monitoruje polityke finansowa-
nia EFIS, ktory przesyla mu raz na pél roku
podsumowanie swoich dzialafi. Komitet doradczy
wydaje opinig¢ i formuluje zalecenia dotyczgce
kryteriéw kwalifikowalnosci, tematycznego i geo-
graficznego podzialu inwestycji i ich zgodnosci
z zasadg dodatkowosci oraz ich wplywu na
Srodowisko i spoleczeristwo. Sklada si¢ on z réwnej
liczby przedstawicieli KR-u i Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego (EKES).

Uzasadnienie

Partnerzy gospodarczy i spoleczni oraz wiladze lokalne sa najbardziej kompetentni, aby dokonaé oceny rzeczywistego

wplywu finansowanych inwestycji.

Poprawka 15

Motyw 26

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

26) W celu wsparcia dzialan w zakresie finansowania
prowadzonych przez EFIS powinno powsta¢ Euro-
pejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (,EC-
DI"). ECD]I, korzystajac z dodwiadczenia Komisji, EBI,
krajowych bankéw prorozwojowych i organéw za-
rzadzajacych europejskimi funduszami struktural-

26)

W celu wsparcia dzialain w zakresie finansowania
prowadzonych przez EFIS powinno powsta¢ Euro-
pejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (,EC-
DI"). ECDI, korzystajac z doswiadczenia Komisji, EBI,
krajowych bankéw prorozwojowych i organéw za-
rzadzajacych europejskimi funduszami struktural-
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

nymi i inwestycyjnymi, powinien wspomagaé two-
rzenie i przygotowanie projektow w calej Unii. ECDI
powinien stanowi¢ punkt kompleksowej obslugi
w zakresie pomocy technicznej zwigzanej z inwesty-
¢jami na terytorium Unii.

nymi i inwestycyjnymi, powinien wspomagac¢ two-
rzenie i przygotowanie projektéw w calej Unii. ECDI
powinien stanowi¢ punkt kompleksowej obstugi
w zakresie pomocy technicznej zwigzanej z inwesty-
cjami na terytorium Unii. ECDI powinien umozli-
wiaé patistwom czlonkowskim i regionom w calej
Unii nieodplatne korzystanie z wiedzy eksperckiej,
tak aby zapewnié sprawiedliwy dostep do finanso-
wania przez EFIS. Regiony moglyby zaproponowa(
ECDI ukierunkowane inicjatywy w celu skoordy-
nowania pomocy technicznej na szczeblu regional-
nym i ponadregionalnym oraz zoptymalizowania
w ten sposéb dostgpnych Srodkéw finansowych.

Poprawka 16
Motyw 29

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

29)

W celu czgsciowego sfinansowania wkladu pocho-
dzgcego z budzetu Unii nalezy zmniejszy¢ pule
dwéch programéw: ,Horyzont 2020” — program
ramowy w zakresie badari naukowych i innowacji
(2014-2020), ustanowionego na mocy rozporzg-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1291/2013 ('), oraz instrumentu ,Egczgc Euro-
pe” ustanowionego na mocy rozporzgdzenia Parla-
mentu_ Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/
2013 (%). EFIS nie powiela celéw tych programéw.
Zmniejszenie puli obu programéw, aby sfinanso-
waé fundusz gwarancyjny, sprawi jednak, Ze
inwestycje w niektorych dziedzinach podlegajgcych
tym programom bedg wigksze niz byloby to
mozliwe tylko za ich posrednictwem. EFIS powinien
mie¢ mozliwo$¢ lewarowania gwarancji UE, aby
zwielokrotnié skutki finansowe w dziedzinie badari,
rozwoju, innowacji i transportu, infrastruktury
telekomunikacyjnej i energetycznej w poréwnaniu
do skutkow, jakie moglyby zostac osiggnigte w tych
dziedzinach w przypadku spozytkowania zasobéw
(-.) poprzez dotacje w ramach zaplanowanych
programow »~Horyzontu 2020 i instrumentu ,.tg-
czqc Europg”. Nalezy zatem przekierowaé do EFIS
czg$¢ Srodkow finansowych przewidzianych obecnie
dla tych programow.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia 2013 ustanawiajgce
»Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie badari
naukowych i innowacji (2014-2020) oraz uchylajgce
decyzje nr 1982/2006/WE (Dz.U. L 347 z 20.12.2013,
s. 104).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajqce
instrument ,Eqczqgc Europe”, zmieniajgce rozporzgdzenie
(UE) nr 913/2010 oraz uchylajgce rozporzqdzenia (WE)
nr 680/2007 i (WE) 67/2010 (Dz.U. L 348 z 20.12.2013,
s. 129).

29)

Wklad pochodzgcy z budzetu Unii bedzie stopniowo
zatwierdzany przez Parlament Europejski i Radg
w ramach rocznych procedur budzetowych do 2020
r. W szczegdlnosci, srodki z budzetu UE, ktére
pozostajq niespoZytkowane na koniec roku budze-
towego, nalezy regularnie przekierowywal do
funduszu gwarancyjnego. W tym celu organ
budzetowy powinien skorzystaé, w stosownych
przypadkach, ze wszystkich dostgpnych mechaniz-
mow elastycznosci oraz innych istotnych przepisow
wynikajgcych z rozporzgdzenia Rady (UE, Eura-
tom) nr 1311/2013.
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Poprawka 17

Motyw 29a (nowy)

Poprawka KR-u

29a)

Zmniejszenie $rodkéw budzetowych przeznaczo-
nych na program ,,Horyzont 2020 i instrument
,Lgczgc Europg” powinno nastgpi¢ dopiero po
wyczerpaniu wszystkich sposobéw wykorzystania
elastycznosci budzetu europejskiego.

Jesli zmniejszenie srodkéw na program ,Horyzont
2020” okaze si¢ nieuniknione, powinno by
pomyslane tak, by nie zagrozito pelnemu wdrozZeniu
programu ,Horyzont 2020” i nie kwestionowalo
szczegolnego znaczenia badari podstawowych. W ta-
kim wypadku sSrodki przeznaczone na ,dostgp do
kapitatu podwyzszonego ryzyka” powinny stano-
wi¢ znaczgcy wklad w finansowanie EFIS. Srodki
z programu ,Horyzont 2020” powinny, o ile
niezbgdne jest ich wykorzystanie w ramach Fundu-
szu, by¢ wykorzystywane w sposéb zgodny z ich
pierwotnym przeznaczeniem i powinien by¢ mozli-
wy udzial szkél wyzszych i instytutéw badawczych.

Zmniejszenie budzetu na instrument ,,Egczqc Euro-
pe” w zaden sposéb nie wplywa na wysokos¢
Srodkéw przeniesionych z Funduszu Spéjnosci
i przeznaczonych na projekty w zakresie transportu
w paristwach czlonkowskich kwalifikujgcych sig do
korzystania z tego Funduszu.

C 195/48
Tekst zaproponowany przez Komisje
Uzasadnienie

Projekty badawcze i innowacyjne finansowane z programu ,Horyzont 2020” juz dzi§ bezposrednio i znaczaco przyczyniaja
si¢ do zwigkszenia europejskiej innowacyjnosci i konkurencyjnosci, zatem nie nalezy oslabiaé tego sprawdzonego juz
programu. Jedli nie uda si¢ unikna¢ ingerencji EFIS w program ,Horyzont 2020, zastosowane kryteria muszg gwarantowac,
iz EFIS wzmocni potencjal Europy w zakresie innowacgji.

Poprawka 18

Motyw 31

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

31)

W Unii mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej wiele
potencjalnie rentownych projektéw nie jest finanso-
wanych ze wzgledu na brak pewnosci i przej-
rzystosci. Czesto prywatni inwestorzy nie wiedzg
o ich istnieniu lub nie majg wystarczajacych danych,
aby oceni¢ stopien ryzyka. Komisja oraz EBI,
z pomoca panstw cztonkowskich, powinny wspieraé
utworzenie przejrzystego wykazu obecnie realizo-
wanych i przyszlych projektéw na terytorium Unii,
ktére nadaja si¢ do celow inwestycyjnych. Dzigki
temu wykazowi informacje na temat projektow beda
udostepniane regularnie, a co za tym idzie inwesto-
rzy beda otrzymywali wiarygodne informacje, na
podstawie ktérych beda mogli podejmowaé decyzje
inwestycyjne.

31)

W Unii mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej wiele
potencjalnie rentownych projektéw nie jest finanso-
wanych ze wzgledu na brak pewnosci i przejrzystosci.
Czesto prywatni inwestorzy nie wiedza o ich
istnieniu lub nie maja wystarczajacych danych, aby
oceni¢ stopien ryzyka. Komisja oraz EBI, z pomocg
panistw cztonkowskich oraz ich samorzgdéw lokal-
nych i regionalnych, wspieraja utworzenie przejrzys-
tego wykazu obecnie realizowanych i ewentualnych
przysztych projektéw w Unii. Dzigki temu wykazowi
informacje na temat projektéw beda udostepniane
regularnie, a co za tym idzie inwestorzy beda
otrzymywali wiarygodne informacje, na podstawie
ktérych bedg mogli podejmowaé decyzje inwesty-
cyjne.
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Poprawka 19

Motyw 31a (nowy)

Poprawka KR-u

31a) Jesli z myslg o przejrzystosci projekty sq wpisywane

do wykazu projektéw, to oprécz informacji doty-
czgcych rentownosci projektow, wykaz projektow
powinien dostarczaé informacji na temat zgodnosci
z wymogami spotecznymi i srodowiskowymi oraz
z celami strategii rozwoju regionalnego. Podsumo-
wanie tych informacji bedzie przesylane raz na pét
roku komitetowi doradczemu.

Poprawka 20
Motyw 32

Poprawka KR-u

32)

Panstwa czlonkowskie réwniez rozpoczely dziatania
na szczeblu krajowym w celu utworzenia i promo-
wania takich wykazow projektéw o znaczeniu
krajowym, regionalnym i lokalnym. Dzialania te
podjeto réwniez w odniesieniu do projektéw trans-
granicznych dzigki wspdlpracy miedzy réinymi
patistwami czlonkowskimi. Te ostatnie wspélpra-
cujq ponadto z samorzgdami lokalnymi i regional-
nymi zgodnie z zasadg pomocniczosci. Informacje
przygotowane przez Komisj¢ i EBI powinny by¢
powiazane z krajowymi i transgranicznymi wyka-
zami projektow. Samorzgdy regionalne i lokalne,
w tym regionalne platformy innowacji, regionalne
agencje rozwoju i organy zarzqdzajqce europejskimi
funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi, sq
kluczowym Zrédtem informacji na temat obecnych
i przyszlych mozliwosci inwestycyjnych.

12.6.2015
Tekst zaproponowany przez Komisje
Tekst zaproponowany przez Komisje
32)  Panstwa czlonkowskie réwniez rozpoczely dzialania
na szczeblu krajowym w celu utworzenia i promo-
wania takich wykazéw projektow o znaczeniu
krajowym. Informacje przygotowane przez Komisje
i EBI powinny by¢ powigzane z krajowymi wy-
kazami projektow.
Uzasadnienie

Istotne jest, aby w tworzenie wykazu projektow zaangazowane byly podmioty na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Nalezy podkresli¢, ze panstwa czlonkowskie zaczely koordynowaé swe prace w celu przedstawienia szeroko zakrojonych
projektéw transgranicznych w ramach EFIS.

Poprawka 21
Motyw 34

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

34)

W celu zapewnienia rozliczalno$ci wobec obywateli
europejskich, EBI powinien sklada¢ regularne spra-
wozdania do Parlamentu Europejskiego i Rady na
temat postepéw i wplywu EFIS.

34)

W celu zapewnienia rozliczalnosci wobec obywateli
europejskich Komisja i EBI powinni skladal regu-
larne sprawozdania do Europejskiego Komitetu
Regionéw, Parlamentu Europejskiego i Rady na
temat postepéw i wplywu EFIS oraz jego komple-
mentarnosci w stosunku do innych polityk i instru-
mentow UE.
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Uzasadnienie

Samorzady regionalne i lokalne funkcjonuja blisko obywateli Unii, co korzystnie wplywa na rozliczalnos¢.

Poprawka 22

Art. 1 ust. 1la (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

la. Komisja i Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)
czuwajg nad tym, by wsparcie przyznane przez EFIS bylo
spdjne z innymi politykami i instrumentami Unii oraz
komplementarne w stosunku do nich.

Poprawka 23

Artykul 1 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Do umowy w sprawie EFIS mogg przystapi¢ panstwa
czlonkowskie. Za zgoda podmiotéw uczestniczacych, do
umowy w sprawie EFIS moga przystapi¢ inne podmioty
trzecie, w tym krajowe banki prorozwojowe lub agencje
publiczne bedace wlasnoscia panstw cztonkowskich lub
przez nie kontrolowane, oraz podmioty sektora prywat-
nego.

Do umowy w sprawie EFIS moga przystapi¢ panstwa
czlonkowskie. Za zgoda podmiotéw uczestniczacych, do
umowy w sprawie EFIS moga przystapi¢ inne podmioty
trzecie, w tym krajowe lub regionalne banki prorozwojowe,
agencje publiczne bedace wlasnoscig panstw cztonkowskich
lub samorzqdow lokalnych i regionalnych, bgdzZ tez przez
nie kontrolowane, agencje prorozwojowe zalezne od
regionéw oraz podmioty sektora prywatnego.

Uzasadnienie

We wniosku ustawodawczym powinno si¢ przewidzie¢ mozliwo$¢ przystgpienia do umowy w sprawie EFIS przez

podmioty regionalne i lokalne.

Chodzi o udzial regionéw w zarzadzaniu tymi nowymi instrumentami.

Poprawka 24

Artykul 1a (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Do celéw niniejszego rozporzqdzenia stosuje si¢ nastepu-
jacq definicje:

1) ,krajowe banki lub instytucje prorozwojowe” oznacza
podmioty prawne, ktére prowadzq dziatalno$¢ finan-
sowq na zasadzie profesjonalnej i ktérym paristwo
czlonkowskie powierza — na szczeblu centralnym,
regionalnym lub lokalnym — publiczny mandat do
prowadzenia dzialalnosci rozwojowej lub promocyjnej
na zasadzie niekomercyjnej majgcej na celu zaradzenie
niedoskonalosciom rynku;
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

2) ,Platforma inwestycyjna” oznacza mechanizm wspdl-
finansowania, podziatu ryzyka lub jakikolwiek inny
system wsparcia finansowego stuigcy finansowaniu
projektu lub grupy projektow. Platforma inwestycyjna
moze miel charakter regionalny, krajowy, transgra-
niczny lub sektorowy, a jej celem jest zapewnienie
spojnosci z lokalnymi i regionalnymi strategiami
inwestycyjnymi oraz, w stosownych wypadkach, z pro-
gramami operacyjnymi europejskich funduszy struk-
turalnych i inwestycyjnych.

Uzasadnienie

Aby osiggna¢ prawdziwie dodatkowy charakter finansowania, nalezy skorzystaé z sieci podmiotéw lokalnych i sieci
branzowych w celu inicjowania, wspierania i wspélfinansowania projektéw, co zapewni lepsze poznanie mozliwosci i tym
samym lepsza ocen¢ ryzyka. Chodzi réwniez o to, by uwzgledni¢ mniejsze projekty w pakietach, jezeli wpisuja si¢

w polityke inwestycyjng zatwierdzong przez Fundusz.

Poprawka 25

Artykul 2 ustep 2 akapit 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Na drodze do osiggniecia tego celu ECDI wykorzystuje
do$wiadczenie EBI, Komisji, krajowych bankéw prorozwo-
jowych oraz organéw zarzadzajacych europejskimi fundu-
szami strukturalnymi i inwestycyjnymi.

Na drodze do osiggniecia tego celu ECDI wykorzystuje
doswiadczenie:

— EBI,

— Komisji,

— krajowych bankéw prorozwojowych,

— regionalnych bankéw lub agencji rozwoju,

— organéw zarzadzajacych europejskimi funduszami

strukturalnymi i inwestycyjnymi.
Regiony mogg w szczegdlnosci zwrdcic sig o pomoc
techniczng do ECDI w celu sfinalizowania operacji na
szczeblu regionalnym lub ponadregionalnym.

Uzasadnienie

ECDI powinno korzysta¢ z fachowej wiedzy dostepnej na poziomie regionalnym.

Ze wzgledu na to, ze regiony majg spojna wizje potrzeb inwestycyjnych na swym terytorium, powinny mie¢ mozliwos¢ —
samodzielnie bagdz we wspdlpracy z innymi regionami — bezposredniego uruchomienia pomocy technicznej w celu

optymalizacji inicjatyw i zwigzanych z nimi zasobéw.

Poprawka 26

Art. 3 ust. 5 akapit pierwszy a) (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Komitet inwestycyjny musi braé pod uwage cel spéjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej Unii.
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Poprawka 27
Artykul 4

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Artykut 4
Gwarancja UE

Unia udziela EBI gwarancji w odniesieniu do dzialan
w zakresie finansowania i inwestycji prowadzonych na
terytorium Unii i objetych niniejszym rozporzadzeniem
(.gwarancja UE"). Gwarancja UE udzielana jest jako
gwarancja na zadanie w odniesieniu do instrumentéw,
o ktérych mowa w art. 6.

Artykut 4
Gwarancja UE

Unia udziela nieodwolalnej i bezwarunkowej gwarancji
w odniesieniu do dzialan z zakresu finansowania i inwestycji
prowadzonych na terytorium Unii, w tym dzialari trans-
granicznych migdzy paristwem czlonkowskim a paristwem
trzecim, objetych niniejszym rozporzadzeniem i umowa
w sprawie EFIS (,gwarancja UE"). Gwarancja UE udzielana
jest jako gwarancja na zgdanie w odniesieniu do instru-
ment6éw, o ktérych mowa w art. 6.

Uzasadnienie

Wynika z tekstu.

Poprawka 28

Artykul 5 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

2. Gwarancja UE udzielana jest EBI w odniesieniu do
dzialait w zakresie finansowania i inwestycji zatwierdzo-
nych przez komitet inwestycyjny, o ktérym mowa w art. 3
ust. 5, lub finansowania EFI na potrzeby prowadzania przez
EBI dzialan w zakresie finansowania i inwestycji zgodnie
z art. 7 ust. 2. Dzialania te musza by¢ zgodne z polityka
Unii i wspiera¢ nastepujace cele:

(@) rozwoj infrastruktury, w tym w dziedzinie transportu,
w szczegélnosci w osrodkach przemystowych, w dzie-
dzinie energii, w szczegdlnosci polgczenia migdzysie-
ciowe, oraz w dziedzinie infrastruktury cyfrowej;

(b) inwestycje w ksztalcenie i szkolenie, zdrowie, badania
i rozwdj, technologie informacyjno-komunikacyjne
oraz innowacje;

(c) propagowanie energii odnawialnej oraz efektywnosci
energetycznej i zasobooszczednosci;

(d) projekty infrastrukturalne w dziedzinie $rodowiska,
zasobéw  naturalnych, rozwoju urbanistycznego
i w dziedzinie spraw spolecznych;

2. Gwarancja UE udzielana jest EBI w odniesieniu do
dzialait w zakresie finansowania i inwestycji zatwierdzo-
nych przez komitet inwestycyjny, o ktéorym mowa w art. 3
ust. 5, lub finansowania EFI na potrzeby prowadzania przez
EBI dzialan w zakresie finansowania i inwestycji zgodnie
z art. 7 ust. 2. EFIS ukierunkowany jest na projekty
zapewniajgce dodatkowos¢ w stosunku do realizowanych
obecnie dzialari. Komisja, EBI i patistwa czlonkowskie
dopilnowujg, aby we wszystkich inwestycjach uzyskujg-
cych wsparcie z EFIS uwzgledniano ich wplyw na spdjnosé
gospodarczq, spoleczng i terytorialng w ujeciu sektoro-
wym na szczeblu lokalnym i regionalnym. Dzialania te
muszg by¢ zgodne z polityka Unii i wspieral nastgpujace
cele:

(@) rozwoj infrastruktury odpornej na kleski zywiolowe,
w dziedzinie transportu, w dziedzinie energii, w szcze-
g6lnosci polaczenia migdzysieciowe, oraz w dziedzinie
infrastruktury cyfrowej;

(b) inwestycje w ksztalcenie i szkolenie, zdrowie, badania
i rozwéj, cyfryzacje ustug publicznych, zastosowania
cyfrowe oraz innowagje;

(c) propagowanie energii odnawialnej oraz efektywnosci
energetycznej i zasobooszczednosci;

(d) projekty infrastrukturalne w dziedzinie $rodowiska,
zasobéw  naturalnych, rozwoju  urbanistycznego
i w dziedzinie spraw spolecznych;
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

(e) wsparcie finansowe dla przedsigbiorstw, o ktorych
mowa w art. 1 ust. 1, w tym finansowanie ryzyka
aktywow obrotowych.

Ponadto gwarancja UE udzielana jest, za po$rednictwem
EBI, celem wsparcia specjalnych platform inwestycyjnych
i krajowych bankéw prorozwojowych, ktére inwestuja
w dzialania spelniajace warunki okre$lone w niniejszym
rozporzadzeniu. W takim przypadku rada kierownicza
okresla zasady polityki w odniesieniu do kwalifikowalnych
platform inwestycyjnych.

(e) wsparcie finansowe dla przedsigbiorstw, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 1, w tym finansowanie ryzyka
aktywow obrotowych.

Ponadto gwarancja UE udzielana jest, za posrednictwem
EBI, celem wsparcia specjalnych platform inwestycyjnych
i krajowych lub regionalnych bankéw prorozwojowych,
ktére inwestuja w dzialania spelniajace warunki okreslone
w niniejszym rozporzadzeniu. W takim przypadku rada
kierownicza okre$la zasady polityki w odniesieniu do
kwalifikowalnych platform inwestycyjnych.

Poprawka 29

Artykut 9 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Komisja oraz EBI, z pomocg panstw czlonkowskich,
wspieraja utworzenie przejrzystego wykazu obecnie reali-
zowanych i ewentualnych przyszlych projektéw w Unii.
Wykaz pozostaje bez uszczerbku dla projektéw ostatecznie
wybranych do wsparcia zgodnie z art. 3 ust. 5.

Komisja oraz EBI, z pomoca panstw cztonkowskich oraz
w Scislej wspdlpracy i w partnerstwie z samorzgdami
lokalnymi i regionalnymi, wspieraja utworzenie przejrzys-
tego wykazu obecnie realizowanych i ewentualnych przy-
sztych projektéw w Unii, ktéry zawiera informacje na
temat ekonomicznej rentownoSci projektow oraz ich
wplywu na rozwdj zréwnowazony i ich zgodnosci z celami
regionalnych strategii rozwoju. Wykaz pozostaje bez
uszczerbku dla projektéw ostatecznie wybranych do
wsparcia zgodnie z art. 3 ust. 5.

Poprawka 30

Artykut 9 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Komisja i EBI opracowujg, aktualizujg i rozpowszechniaja,
w regularny i uporzadkowany sposob, informacje doty-
czace biezacych i przyszlych inwestycji, ktére znaczaco
przyczyniaja si¢ do osiagniecia celéw polityki UE.

Komisja i EBI opracowuja, aktualizuja i rozpowszechniajg,
w regularny i uporzadkowany sposéb, informacje dotyczace
biezacych i przyszlych inwestycji, ktére znaczaco przy-
czyniajg si¢ do osiagniecia celow polityki UE w zakresie
spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej.

Poprawka 31

Artykut 9 ustep 3

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie opracowujg, aktualizujg i rozpow-
szechniaja, w regularny i uporzadkowany sposéb, informa-
cje dotyczace biezacych i przyszlych  projektow
inwestycyjnych na ich terytorium.

Panstwa czlonkowskie, w $cistej wspdlpracy z wladzami
lokalnymi i regionalnymi, opracowuja, aktualizujg i roz-
powszechniaja, w regularny i uporzadkowany sposéb,
informacje dotyczace biezacych i przyszlych projektow
inwestycyjnych na ich terytorium.
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Poprawka 32

Artykut 10 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

EBI, we wiasciwych przypadkach we wspétpracy z EFI, co
pot roku przedklada Komisji sprawozdanie z dziatan EBI
w zakresie finansowania i inwestycji prowadzonej na mocy
niniejszego rozporzadzenia. Sprawozdanie to zawiera
oceng zgodnosci z warunkami wykorzystania gwarancji
UE oraz kluczowymi wskaznikami skutecznosci dzialania
ustanowionymi zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. g). Sprawozdanie
to zawiera rowniez dane statystyczne, finansowe i rachun-
kowe na temat poszczegdlnych dzialan EBI w zakresie
finansowania i inwestycji oraz te same dane w ujeciu
zbiorczym.

EBI, we wiasciwych przypadkach we wspélpracy z EFI, co
pot roku przedklada Komisji sprawozdanie z dzialafi EBI
w zakresie finansowania i inwestycji prowadzonej na mocy
niniejszego rozporzadzenia. Sprawozdanie to zawiera oceng
zgodnosci z warunkami wykorzystania gwarancji UE oraz
kluczowymi wskaznikami skutecznosci dziatania ustano-
wionymi zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. g). Sprawozdanie to
zawiera rOwniez dane statystyczne, finansowe i rachunkowe
na temat poszczegdlnych dziatan EBI w zakresie finanso-
wania i inwestycji oraz ich wplywu spolecznego i Srodo-
wiskowego. W sprawozdaniu wyszczegdlnia si¢ projekty,
w przypadku ktorych wsparcie z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych jest polgczone z pomocg
z EFIS oraz calkowite kwoty wplacone z kazdego Zrédla.
Streszczenie sprawozdania jest przekazywane komitetowi
doradczemu do zaopiniowania (zob. poprawka 14).

Poprawka 33

Artykut 10 ustep 6

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Nie poézniej niz do dnia 30 czerwca nastgpnego roku
budzetowego Komisja przesyla Parlamentowi Europejskie-
mu, Radzie oraz Trybunalowi Obrachunkowemu, roczne
sprawozdanie w sprawie sytuacji Funduszu oraz jego
zarzadzania w roku poprzednim.

Do dnia 30 czerwca kazdego roku Komisja przesyla
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Ko-
mitetowi Regionéw oraz Trybunalowi Obrachunkowemu
roczne sprawozdanie w sprawie sytuacji funduszu gwaran-
cyjnego oraz jego zarzadzania w poprzednim roku
kalendarzowym. Sprawozdanie to podawane jest do
wiadomosci publicznej.

Uzasadnienie

Dzigki wiaczeniu w ten proces samorzadéw regionalnych i lokalnych poprawka ta zwigksza odpowiedzialnos¢ wobec

obywateli europejskich.

Poprawka 34

Artykul 12 ustep 1 akapit 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Najpézniej do dnia [PO insert date: 18 months after the
entry into force of this Regulation] EBI przeprowadza oceng
dzialania EFIS. EBI przekazuje swoja ocen¢ Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Komisji.

Najpdzniej do dnia [PO insert date: 18 months after the
entry into force of this Regulation] EBI przeprowadza oceng
dzialania EFIS. EBI przekazuje swojg oceng Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Komisji i Europejskiemu Komite-
towi Regionow.

Uzasadnienie

Wiadze lokalne i regionalne powinny mie¢ dostgp do oceny dziatania europejskich funduszy strukturalnych

i inwestycyjnych dokonanej przez EBL
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Poprawka 35

Artykul 12 ustep 1 akapit 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Najpézniej do dnia [PO insert date: 18 months after the
entry into force of this Regulation] Komisja przeprowadza
ocen¢ wykorzystania gwarancji UE i dzialania funduszu
gwarancyjnego, w tym wykorzystania wplat zgodnie z art.
8 ust. 9. Komisja przedklada swoja ocene Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

Najpézniej do dnia [PO insert date: 18 months after the
entry into force of this Regulation] Komisja przeprowadza
ocen¢ wykorzystania gwarancji UE i dzialania funduszu
gwarancyjnego, w tym wykorzystania wplat zgodnie z art.
8 ust. 9. Komisja przedklada swoja oceng¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie. W kontekscie przeglgdu Srodok-
resowego wieloletnich ram finansowych nalezy sporzgdzié
odpowiednie wnioski majgce na celu przekierowanie do
gwarancji wszelkiego dostgpnego finansowania pochodzg-
cego z programéw innych niZ programy objete motywami
18 i 19 niniejszego rozporzgdzenia.

Uzasadnienie

Komisja Europejska powinna zbada¢ rézne mozliwosci finansowania, inne niz instrument ,E3czac Europe” i program

~Horyzont 2020”.

Poprawka 36

Artykut 12 ustep 4

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

EBI i EFI regularnie przekazujg Parlamentowi Europejskie-
mu, Radzie i Komisji wszystkie swoje niezalezne sprawoz-
dania z oceny, zawierajace oceng praktycznych rezultatéw
uzyskanych w ramach konkretnych dzialan EBI i EFI
realizowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

EBI i EFI regularnie przekazuja Parlamentowi Europejskie-
mu, Radzie, Komisji i Europejskiemu Komitetowi Regio-
now wszystkie swoje niezalezne sprawozdania z oceny,
zawierajgce oceng praktycznych rezultatéw uzyskanych
w ramach konkretnych dziatan EBI i EFI realizowanych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Uzasadnienie

Wiladze lokalne i regionalne powinny mie¢ dostep do niezaleznych sprawozdani z oceny funkcjonowania europejskich

tunduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

Poprawka 37

Artykut 12 ustep 5

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Najp6zniej do dnia [PO insert date three years after the
entry into force of this Regulation] Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na
temat stosowania niniejszego rozporzgdzenia wraz z ewen-
tualnymi odpowiednimi wnioskami.

Najpdzniej do dnia [PO insert date three years after the
entry into force of this Regulation] Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Ko-
mitetowi Regionéw sprawozdanie na temat stosowania
niniejszego rozporzadzenia, obejmujgce oceng wartosci
dodanej EFIS oraz jego dodatkowosci w stosunku do
istniejgcych instrumentow finansowych UE wraz z ewen-
tualnymi odpowiednimi wnioskami.

Uzasadnienie

Wynika z tekstu.
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Poprawka 38
Artykul 18

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

W rozporzgdzeniu (UE) nr 1291/2013 wprowadza sig
nastegpujgce zmiany:

(1) art. 6 ust. 1, 2 i 3 otrzymujq brzmienie:

2

~

,1.  Pula $rodkéw finansowych przeznaczona na
realizacje programu »Horyzont 2020« wynosi
74 328,3 min EUR wedlug cen aktualnych, z czego
maksymalnie 71966,9 mln EUR przeznacza si¢ na
dzialania na podstawie tytutu XIX TFUE.

Roczne srodki zatwierdzane sq przez Parlament
Europejski i Radg w granicach wieloletnich ram
finansowych.

2. Kwotg przeznaczong na dzialania na podstawie
tytutu XIX TFUE rozdziela si¢ migdzy priorytety
okreslone w art. 5 ust. 2 niniejszego rozporzgdzenia
W nastepujgcy sposob:

a) Doskonala baza naukowa — 23 897,0 min EUR
wedlug cen aktualnych;

b) Wiodgca pozycja w przemysle — 16 430,5 min
EUR wedlug cen aktualnych;

¢) Wyzwania spoleczne — 28 560,7 min EUR wedlug
cen aktualnych.

Maksymalna tgczna kwota finansowego wkladu Unii
z programu »Horyzont 2020« w cele szczegélowe
okreslone w art. 5 ust. 3 i dzialania bezposrednie JRC
nienalezgce do obszaru badad jgdrowych, jest na-
stepujqca:

(i) »Upowszechnianie doskonalosci i zapewnianie
szerszego uczestnictwa« — 782,3 min EUR
wedlug cen aktualnych;

(ii) »Nauka z udzialem spoteczeristwa i dla spole-
czefistwa« — 443,8 min EUR wedlug cen
aktualnych;

(iii) dzialania bezposrednie JRC nienalezgce do ob-
szaru badafi jgdrowych, 1852,6 min EUR
wedlug cen aktualnych.

Orientacyjny podzial na priorytety i cele szczegotowe,
okreslone w art. 5 ust. 2 i 3, okreslony jest
w zalgczniku II.

3. EIT jest finansowany za pomocg maksymalnego
wkladu z programu »Horyzont 2020« w wysokosci
23614 min EUR wedlug cen aktualnych, jak
okreslono w zalgczniku IL.”;

zalgcznik 11 zastgpuje sig tekstem znajdujgcym sig
w zalgczniku I do niniejszego rozporzqdzenia.

Uzasadnienie

Poprawka jest zgodna z punktem 4 zalecen politycznych projektu opinii oraz poprawka 75 projektu sprawozdania
Bullmann/Fernandes Parlamentu Europejskiego.
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II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje plan inwestycyjny dla Europy oraz rozporzadzenie w sprawie EFIS w brzmieniu
zaproponowanym przez Komisj¢ Europejska w celu pobudzenia inwestycji w Unii.

2. Zauwaza, ze europejski fundusz na rzecz inwestycji strategicznych jest tylko jednym z elementéw planu
inwestycyjnego. Aby plan okazal si¢ sukcesem, potrzebne sa takze wykaz projektéw, centrum inwestycyjne i reformy
strukturalne o pozytywnym oddzialywaniu spoleczno-ekonomicznym, przyczyniajace si¢ do poprawy zdolnosci
administracyjnych. W zwiazku z tym wzywa Komisje Europejska, aby w kontek$cie dalszych dzialan w zwigzku
z komunikatem z 13 stycznia 2015 r. w sprawie optymalnego wykorzystania elastycznosci przewidziane;
w obowiazujacych postanowieniach paktu stabilnoSci i wzrostu (COM(2015)12), sprecyzowala zasieg reform
strukturalnych, ktére planuje wspiera¢ na poziomie europejskim z poszanowaniem zasady pomocniczosci.

3. Zauwaza, ze mechanizm planu inwestycyjnego polega gléwnie na tym, ze tworzy si¢ fundusz gwarancyjny na
pokrycie dotacji obarczonych wyzszym ryzykiem.

4. Jest zaniepokojony faktem, ze ta gwarancja w wysoko$ci 16 mld EUR pochodzi z przesunigcia Srodkéw pierwotnie
przeznaczonych na instrument ,Laczac Europ¢” i program ,Horyzont 2020”. KR zwraca uwage Komisji na katastrofalne
skutki tego posuniecia dla projektow, ktére skadinad wpisuja si¢ w priorytety UE, i zwraca uwage, ze pozyczki lub
gwarancje nie stanowig wlasciwego wsparcia dla wielu podstawowych projektéw badawczych i instytucji badawczych, ktére
cieszg si¢ uznaniem na szczeblu migdzynarodowym.

5. W zwiazku z tym wzywa do tego, by mechanizm gwarancyjny byl przede wszystkim finansowany
z niespozytkowanych $rodkéw pochodzgcych budzetu UE, ktére w przeciwnym razie musialyby zosta¢ zwrdcone
panstwom cztonkowskim. Zmniejszenie srodkéw budzetowych przeznaczonych na program ,Horyzont 2020” i instrument
,Laczac Europe” powinno nastapi¢ dopiero po wyczerpaniu wszystkich sposobéw wykorzystania elastyczno$ci budzetu
europejskiego.

6.  Apeluje do Komisji Europejskiej, aby w kontekscie przegladu Srédokresowego wieloletnich ram finansowych zbadata,
jakie mozliwosci przekierowania dostepnego finansowania z programéw innych niz ,Horyzont 2020” i instrument ,E3czac
Europ¢” do gwarancji UE sa dostgpne w ramach budzetu Unii.

7. Uwaza, ze istotne jest, aby zagwarantowa wysokg jako$¢ projektéw i zapewnié, by male projekty realizowane na
szczeblu lokalnym takze mogly uzyskaé wsparcie z EFIS. Zapewnienie wladzom lokalnym wsparcia i doradztwa
technicznego ma z tego punktu widzenia zasadnicze znaczenie.

8.  Pragnie by¢ w pelni zaangazowany w monitorowanie i wdrazanie planu inwestycyjnego dla Europy. Wladze lokalne
i regionalne s3 bowiem kluczowymi podmiotami, jesli chodzi o okreSlanie, planowanie i wspieranie dodatkowych
inwestycji na swym obszarze. Zapewnienie spéjnosci dziatan EFIS z lokalnymi i regionalnymi strategiami inwestycyjnymi
i programami operacyjnymi europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych ma z tego punktu widzenia zasadnicze
znaczenie. Odpowiednim narzedziem do konkretnego zaangazowania wiladz lokalnych i regionalnych, jak i panstw
cztonkowskich oraz krajowych lub regionalnych instytucji i bankéw rozwoju, w skuteczng realizacj¢ EFIS jest geograficzna
lub tematyczna platforma finansowania, przy czym nalezy okresli¢ poziom jej kompetencji oraz sposéb finansowania.

9. Zauwaza, ze plan inwestycyjny bedzie wymagal znacznych wysitkow, aby przezwyciezyé szereg wyzwar:
zapewnienie, aby fundusz opracowany byt tak, aby byl przyjazny przedsigbiorstwom po to, by przyciagnaé srodki
prywatne; zapewnienie, by wraz z rozbudowa wykazu projektéw Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
(EFSI) w ramach planu inwestycyjnego nie byt postrzegany jako dotacja UE udzielana na rzecz nierentownych projektéw
krajowych; zapewnienie koordynacji migdzy istniejacymi funduszami, takimi jak program ,Horyzont 2020”, a EFIS, ktére
ukierunkowane sg na badania i innowacje.

10.  Zauwaza, ze aby przezwyciezy¢ te wyzwania, biezacy okres programowania (2014-2017) bedzie musial by¢
bardziej nastawiony na wyniki, a osiggng¢ to mozna poprzez wspolprace z wladzami lokalnymi i regionalnymi. Aby
zagwarantowal, ze projekty wybrane do finansowania w ramach EFIS przynosi¢ beda zamierzone wyniki na szczeblu
lokalnym, komitet inwestycyjny EFIS, ktorego zadaniem bedzie wybdr projektéw, musi otworzy¢ si¢ takze na konsultacje
na szczeblu lokalnym i regionalnym. Podejscie nastawione na wyniki bedzie takze wymagalo wzmozonego korzystania
z funduszy UE poprzez zwigkszenie synergii migdzy réznymi dostepnymi funduszami UE oraz poprzez nadanie tym
funduszom charakteru bardziej przyjaznego uzytkownikom.
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11.  Uwaza, ze kolejnym warunkiem powodzenia planu inwestycyjnego jest to, by wspélfinansowania nie utrudniat pakt
stabilnosci i wzrostu. W zwiazku z tym KR wnosi, by wspélfinansowanie krajowe nie bylo brane pod uwage w obliczeniach
z tytulu paktu stabilnosci i wzrostu, niezaleznie od tego, jaka jest sytuacja pafstw czlonkowskich w $wietle tego paktu.
Whiosek ten stanowi cze¢$¢ szerszego postulatu KR-u, by krajowe wspotfinansowanie europejskich funduszy strukturalnych
nie podlegalo zasadom paktu stabilnosci i wzrostu.

12.  Podkresla, ze inwestycje infrastrukturalne realizowane przez EFIS musza by¢ odporne na kleski zywiotowe. Podjecie
dzialar obecnie jest o wiele mniej kosztowne niz modernizacja budynkéw niespetniajacych norm bezpieczefistwa (*).

13.  Sugeruje tez — z my$la o zapewnieniu skutecznego monitorowania planu inwestycyjnego — utworzenie komitetu
doradczego zlozonego z cztonkéw EKES-u i KR-u, w celu formutowania zaleceni dla Komisji na temat polityki inwestycyjnej
Funduszu.

14.  Wzywa panstwa czlonkowskie do Scistego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w stworzenie
i promowanie wykazu projektow z mysla o poprawie dobrego zarzadzania EFIS.

15.  Apeluje do KE i EBI o stworzenie we wspolpracy z KR-em zbioru okreslonych kryteriéw wyboru projektéw oraz
procedur na potrzeby fazy monitorowania i podkresla, Ze tempa realizacji nie nalezy traktowal priorytetowo kosztem
jakosci projektow.

16. Wzywa KE i EBI do zaangazowania KR-u w prace rady kierowniczej i komitetu inwestycyjnego w charakterze
obserwatora.

17.  Zauwaza, ze projekt rozporzadzenia odnosi si¢ albo do obszaréw, w ktérych Unia Europejska (UE) i panstwa
czlonkowskie dziel3 kompetencje, albo do dziedzin, w ktérych UE dysponuje uprawnieniami do wspierania,
koordynowania lub uzupetiania dziataii pasistw czlonkowskich (%). Jako ze gléwnym celem projektu rozporzadzenia
jest przyczynienie si¢ do ponownego uruchomienia inwestycji na szczeblu europejskim o oczywistych aspektach
transnarodowych, KR uwaza, ze projekt ten jest zgodny z zasada pomocniczosci. Co si¢ tyczy zasady proporcjonalnosci, KR
uwaza, ze projekt rozporzadzenia jest wlasciwym instrumentem prawnym, poniewaz zawarte w nim przepisy finansowe
musza mie¢ bezposrednie zastosowanie we wszystkich panistwach cztonkowskich.

18.  Wiadze lokalne i regionalne powinny otrzymac¢ raport dotyczacy oceny i funkcjonowania EFIS oraz przyczyniac si¢
do poprawy planu, jako ze s3 najlepiej moga rozpoznaé wystepujace problemy i zaproponowaé rozwigzania
z uwzglednieniem réznych sytuacji na ich terenie.

19.  Podkresla znaczenie uwzgledniania kwestii ochrony $rodowiska i zasobow naturalnych w przepisach dotyczacych
wykorzystania gwarancji UE. Okreslony we wniosku dotyczacym rozporzadzenia zakres stosowania i podane ogdlne cele
nalezy poszerzy¢ o zagadnienia ochrony klimatu i zréwnowazonego rozwoju.

20.  Podkresla, ze istotne jest, aby w ramach wytycznych dotyczacych inwestycji EFIS zagwarantowano, by inwestycje
byly dostgpne dla mniejszych projektow, zwlaszcza takich, ktére przyczyniaja si¢ do tworzenia miejsc pracy i wzrostu
gospodarczego, oraz aby eliminowaly réznice miedzy regionami, a takze aby w strukturach zarzadzania funduszem
uwzgledniano fakt, ze w niektdrych regionach mniejsze projekty moga by¢ réwnie wazne jak co inwestycje strategiczne,
jako ze moga wykazywaé znaczny efekt dZwigni.

Bruksela, 16 kwietnia 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

Markku MARKKULA

() Zob. opinia CdR 2014/02464.
() Artykut 172 (Sieci transeuropejskie), art. 173 (Przemys}), art. 175 ust. 3 (Spéjnos¢ gospodarcza, spolteczna i terytorialna) oraz art.
182 ust. 1 (Badania i rozw6j technologiczny oraz przestrzen kosmiczna).



