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Opinia Komitetu Regionéw ,,Przeglad europejskiej polityki sasiedztwa”

(2012/C 54/04)

KOMITET REGIONOW

— Zauwaza, ze wickszy udzial wladz lokalnych i regionalnych w polityce sasiedztwa uwrazliwia obywa-
teli w tym zakresie, zwigksza ich uczestnictwo w tej polityce 1 wsparcie dla jej celéw oraz przeciw-
dziala wyobrazeniu, ze za sprawy naszego kontynentu odpowiedzialne sg wylgcznie rzady pafstw
narodowych oraz instytucje w Brukseli. W tym kontekscie wladze lokalne i regionalne moga takze
przyczynié si¢ do przezwyci¢zenia niebezpiecznych tendencji, takich jak izolacjonizm czy renacjona-
lizacja, ktére w przeciwnym razie moga by¢ zagrozeniem dla stabilnosci krajow i regionéw zaréwno
wewnatrz UE, jak i poza jej granicami.

— Wysoko ocenia pracg i mozliwosci wykorzystania Euro$rédziemnomorskiego Zgromadzenia Samo-
rzadéw Lokalnych i Regionalnych (ARLEM), ktére pozwala na udzial wladz lokalnych i regionalnych
w euro$rodziemnomorskiej debacie politycznej oraz nadaje wymiar terytorialny projektom wybranym
przez sekretariat generalny Unii dla Srédziemnomorza. ARLEM zapewnia réwniez wymiang najlep-
szych praktyk i przyczynia si¢ do realizacji celéw ENP.

— Popiera takze Konferencje Wladz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP)
jako sie¢ wielostronnej wspélpracy miedzy wladzami regionalnymi i lokalnymi z UE i z panstw
Partnerstwa Wschodniego, ktorej celem jest wigksze wlaczenie tych wladz w realizacje ENP. Komitet
zamierza takze wspolpracowaé z wladzami lokalnymi i regionalnymi z pafistw bedacych wschodnimi
partnerami UE w celu ustanowienia stalych instytucjonalnych ram wspdlpracy.

— Zaleca zintensyfikowanie polityki sasiedztwa w calym obszarze Morza Czarnego. Nalezy podkreslic
trwale znaczenie geopolityczne tego regionu dla UE, a wigc réwniez znaczenie Synergii Czarnomor-
skiej. Kraje graniczace z tym obszarem, bedgce cztonkami Unii, winny otrzymac wyraziste wsparcie ze
strony UE dla swoich dzialaii zwigzanych z polityka sasiedztwa.
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Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Nowa koncepcja
dzialan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie”

COM(2011) 303 wersja ostateczna

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Uwagi wstepne

1. Przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji oraz jego
caloSciowe cele, ktore silnie podkreslaja znaczenie wspierania
dazen do poglebiania demokracji i reform politycznych
w krajach partnerskich. Wladze lokalne i regionalne w UE
odgrywaja bezsporng role jako instytucje demokratyczne
i polityczne oraz maja kluczowe znaczenie dla budowy demo-
kracji. Dlatego chetnie przyczynia si¢ do tych starai w ramach
polityki sasiedztwa.

2. Z duzym zadowoleniem przyjmuje dotychczasows
ewolucje europejskiej polityki sasiedztwa (ENP), polegajaca na
jej postepujacym roéznicowaniu i dostosowywaniu jej do
konkretnych potrzeb i sytuacji. Komitet Regionéw pozytywnie
ocenia fakt, iz pierwotny projekt (one suit for all) z roku 2004
jest rozbudowywany poprzez ksztaltowanie coraz bardziej
wyspecjalizowanych narzedzi (tailor made).

3. Z zadowoleniem przyjmuje poglebiajaca si¢ specjalizacje
europejskiej polityki sasiedztwa na Partnerstwo Wschodnie
(EaP), Uni¢ dla Srédziemnomorza (UfM) oraz wyodrebniajaca
si¢ Synergie Czarnomorska.

4. Uwaza, ze proces rdéznicowania si¢ ENP winien poste-
powaé dalej, a polityka sasiedztwa powinna staé si¢ istotng
czgscig ambitnej 1 spdjnej europejskiej polityki zagranicznej
i jej coraz bardziej wyspecjalizowanym narzedziem.

5. Podkresla, Ze  polityka  sasiedztwa  prowadzona
w regionach i poprzez regiony moze by¢ skutecznym narze-
dziem promowania wartosci, jakie lezg u podstaw Unii Europej-
skiej, tj. poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci,
demokracji, réwnosci, rzadéw prawa, jak réwniez poszano-
wania praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniej-
szo§ci.

6.  Zaleca, by zachgcaé wszystkie regiony UE do angazowania
sic w polityke sasiedztwa oraz by wykorzystywaé wiedze
i do$wiadczenie wladz lokalnych i regionalnych w zakresie
stosunkéw zewnetrznych.

7. Przyjmuje za szczegdlnie istotne ksztaltowanie zrozu-
mienia dla polityki sasiedztwa wsrdd regionalnych opinii
publicznych.

8.  Podkre$la znaczenie rozwijania zaréwno rzadowej, jak
i spolecznej (people-to-people) plaszczyzny w europejskiej poli-
tyce sasiedztwa. Wladze lokalne i regionalne moga odgrywac
szczeg6lnie istotng role w pielegnowaniu ukierunkowanej

i odpowiedzialnej wspdlpracy z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego, ale jako wladze publiczne powinny takze przy-
czynia si¢ do nawigzywania kontaktéw na szczeblu administ-
racyjnym i urzgdowym.

9. Zauwaza, ze wickszy udzial wladz lokalnych
i regionalnych w polityce sasiedztwa uwrazliwia obywateli
w tym zakresie, zwigksza ich uczestnictwo w tej polityce
i wsparcie dla jej celow oraz przeciwdziala wyobrazeniu, ze
za sprawy naszego kontynentu odpowiedzialne sg wylacznie
rzady panstw narodowych oraz instytucje w Brukseli. W tym
kontekscie wladze lokalne i regionalne moga takze przyczyni¢
sie¢ do przezwycigzenia niebezpiecznych tendencji, takich jak
izolacjonizm czy renacjonalizacja, ktére w przeciwnym razie
moga by¢ zagrozeniem dla stabilno$ci krajéw i regionéw
zarébwno wewnatrz UE, jak i poza jej granicami.

10.  Podkresla wage wspOlpracy unijnych

i nieunijnych, ktére ze soba nie sgsiaduja.

region6w

11.  Zaleca wspieranie nie tylko samego wzrostu gospodar-
czego, lecz réwniez rozwoju zréwnowazonego w krajach sgsia-
dujacych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmniejszenia rdznic
regionalnych i spotecznych.

12.  Popiera propozycje Komisji, by zachecal do partnerstw
i je wspiera¢. Dlugookresowa wspolpraca miedzy wszystkimi
podmiotami ~w  spoleczenstwie  sprzyja  pluralizmowi
i zaangazowaniu na wielu poziomach, co z kolei przyczynia
sic do poprawy warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego, spolecznego i demokratycznego.

13.  Uwaza, ze formy pracy i dzialania, jakie proponujg
regiony, moga by¢ szczegdlnie uzyteczne w europejskiej poli-
tyce sgsiedztwa, wspierajac instrumenty ENP, takie jak TAIEX,
SIGMA, partnerstwa miast i regionéw czy ENP Action Plans
(plany dzialania w ramach ENP).

14.  Potwierdza i popiera stwierdzenie Komisji, ze skuteczne
partnerstwa regionalne moga powstawa¢ w takich dziedzinach
wspolpracy, jak rozwéj MSP, zarzadzanie srodowiskowe, eduka-
¢ja, miodziez, kultura, transport, badania naukowe, rozwdj
obszaréw  wiejskich, zatrudnienie itp. Wladze lokalne
i regionalne w UE posiadaja dtugoletnie do$wiadczenie
i konkretng wiedz¢ w tych dziedzinach wspdlpracy i chetnie
wezma udzial w partnerstwach.

15.  Podtrzymuje zasadnicze intencje swojej opinii pt. ,Silna
europejska polityka sasiedztwa” i przypomina o jej znaczeniu
i aktualnosci.
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16.  Zwraca uwage na role instytucji UE w procesie efektyw-
nego wykorzystywania przez kraje partnerskie dostgpnych
Srodkéw i postuluje skupienie si¢ na praktycznej wspotpracy
przynoszacej konkretne rezultaty.

17.  Zdecydowanie podkresla, ze w budzecie UE na lata
2014-2020 na realizacje ENP muszg by¢ zagwarantowane
stosowne Srodki.

18.  Pochwala zamiar Komisji, by uprosci¢ i lepiej skoordy-
nowac¢ rozne instrumenty finansowe, oraz podkresla potencjalne

oddziatywanie i korzysci, jakie moga z tego wyniknac.

Zréznicowanie polityki sasiedztwa, metody dzialania, rola
regionow

19.  Wyraza przekonanie, Ze potrzebne zrdznicowanie poli-
tyki sasiedztwa winno mie¢ nie tylko formalny charakter, ujaw-
niajacy si¢ w geograficznym podziale na jej potudniowy
i wschodni wymiar.

20.  Zaleca zréznicowanie polityki sasiedztwa w zaleznosci
od stopnia funkcjonowania demokracji (odpowiednio: proceséw
demokratyzacji), respektowania praw czlowieka i obywatela,
stanu rzagdow prawa, a takze przebiegu procesoéw transformacji
ustrojowo-gospodarczej (ze szczegdlnym naciskiem na wdra-
zanie zasad wolnego rynku) w poszczeg6lnych krajach. Polityka
sasiedztwa bedzie tym skuteczniejsza, im lepiej bedzie zaadre-
sowana.

21. Uwaza za wskazane tworzenie narzedzi politycznych
pozwalajacych traktowal dzialania spoleczne, samorzadowe
oraz rzadowe w odpowiednio odmienny sposob, zgodnie
z ich specyfika i mozliwosciami. Dzialania w tych réznych
sferach powinny wspélgral, ale nie muszg, a czgsto nawet nie
powinny przebiegal réwnolegle.

22. Uwaza, ze w polityce sgsiedztwa  zwigzanej
z plaszczyzng rzadowa zasada ,wigcej za wiecej” (the more
for more) jest czytelna i uzasadniona.

23.  Zauwaza, ze na plaszczyznie spolecznej zasada ,wiecej
za wigcej” jest malo czytelna, a jej zbyt formalne stosowanie
moze by¢ nawet kontrproduktywne, utrudniajgc nawiazane juz
oddolne kontakty. Skuteczno$¢ kontaktéw spolecznych wiaze
sie bowiem z ich ciagloscig i jak najwigkszym odformalizowa-
niem.

24.  Uwaza, ze  zaangazowanie wiladz  lokalnych
i regionalnych nie moze zastapi¢ zaangazowania kregéw
obywatelskich i trzeciego sektora.

25.  Podkresla, ze udzial trzeciego sektora nalezy uznal za
istotny czynnik polityki sasiedztwa i Ze wymaga on specjalnych
narzedzi.

26.  Akcentuje role wladz lokalnych 1 regionalnych
w zacie$nianiu kontaktéw handlowych i uwaza, ze SciSlejsza
integracja gospodarcza moze by¢ katalizatorem zmian spolecz-
nych i politycznych. Zacheca ponadto kraje objete ENP do
tworzenia stref wolnego handlu.

27.  Wysoko ocenia prace i mozliwosci wykorzystania Euros-
rédziemnomorskiego Zgromadzenia Samorzadéw Lokalnych
i Regionalnych (ARLEM), ktére pozwala na udzial wladz lokal-
nych i regionalnych w euro§rédziemnomorskiej debacie poli-
tycznej oraz nadaje wymiar terytorialny projektom wybranym
przez sekretariat generalny Unii dla Srédziemnomorza. ARLEM
zapewnia rowniez wymiang najlepszych praktyk i przyczynia sig
do realizacji celow ENP.

28. Popiera  takze  Konferencjg  Wladz  Lokalnych
i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP) jako sie¢
wielostronnej wspdlpracy miedzy wladzami regionalnymi
i lokalnymi z UE i z panistw Partnerstwa Wschodniego, ktorej
celem jest wicksze wlaczenie tych wladz w realizacje ENP.
Komitet zamierza takze wspolpracowaé z wladzami lokalnymi
i regionalnymi z panstw bedacych wschodnimi partnerami UE
w celu ustanowienia stalych instytucjonalnych ram wspdlpracy.

29.  Zwraca si¢ do Unii Europejskiej, Unii dla Srédziemno-
morza, rzagdéw krajowych i podmiotéw miedzynarodowych, by
kontynuowaly wspolprace z ARLEM-em, zrzeszajacym Komitet
Regionéw oraz stowarzyszenia wladz lokalnych i regionalnych,
tak aby zapewni¢ bardziej skoordynowane i skuteczne dzialania
w basenie Morza Srédziemnego.

30.  Zaleca, by w kontaktach spolecznych dazy¢ do tego, by
spotkania mialy przede wszystkim migdzyludzki i bezposredni
charakter. Chodzi o osobiste zaangazowanie uczestnikéw, a nie
tylko udzial w ich instytucjonalnych rolach i akcjach.

31. Uwaza, ze nalezy dazy¢ do zainteresowania miast
i regionéw wymiang kulturalng. Jest to dziedzina, w ktorej
szczegOlnie skutecznie dzialaé moze trzeci sektor. Potrzebuje
on jednak wyraznego wsparcia ze strony wiadz lokalnych
i regionalnych oraz rzadow.

32.  Uwaza, ze nalezy zréwnowazy¢ rdznice interesow
miedzy poszczegblnymi zespolami regiondéw zwigzanych
z réznymi obszarami geograficznymi. Ogélna koordynacja poli-
tyki zagranicznej UE musi gwarantowaé, ze zréznicowanie nie
doprowadzi do konkurencji migdzy kierunkiem potudniowym
i wschodnim, za$ specjalizacja regionéw w poszczegdlnych
sferach polityki sgsiedztwa nie moze wywolywac czy poglebial
ewentualnych réznic intereséw i zle pojetej rywalizacji.

33. Uwaza, ze instytucjonalizacja polityki sgsiedztwa
powinna umozliwiaé i wspieraé zainteresowanie i dzialanie
regionéw ,na dystans” (np. wspélpraca regiondw z Europy
Srodkowej w obszarze Srodziemnomorza lub regionéw Europy
Zachodniej w obszarze wschodnim). Wzmacnialoby to poczucie
wspotodpowiedzialnosci regionéw za catos¢é ENP.

34. Uwaza, ze wzmocnienia wymaga specjalna rola
regiondw lezacych na wrazliwych granicach UE na Wschodzie
i na Poludniu. To wlasnie one s3 bezposrednio uwiklane
w problemy zwiazane z europejskim sasiedztwem. Europejska
polityka sgsiedztwa w zadnym wypadku nie powinna byé
prowadzona niezaleznie od tych regionéw, lecz powinna
uwzglednial ich specyficzne interesy.
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35.  Zaleca, by regiony przygraniczne Unii Europejskiej otrzy-
mywaly specjalne wsparcie w ramach europejskiej polityki
sgsiedztwa.

36. Zauwaza, ze europejska polityka sgsiedztwa powinna
uwzglednial  istniejagce  stosunki  z  krajami  trzecimi,
a zwlaszcza z Rosjg, w szczegdlnosci w obszarze wschodnim.
Regiony nalezy uwrazliwi¢ na ten aspekt ENP, nalezy tez
popiera¢ odpowiednie formy wspdlpracy ze wszystkimi zainte-
resowanymi krajami trzecimi.

37.  Deklaruje, ze zamierza wspieral procesy demokratyzacji
w poszczegblnych krajach sgsiedzkich UE poprzez dalsze
wspolorganizowanie wraz z Kongresem Wladz Lokalnych
i Regionalnych Rady Europy misji monitorujacych przebieg
wyborow.

Uwarunkowania polityki sgsiedztwa w poszczegélnych
krajach

38.  Uwaza, ze nalezy uwzgledni¢ szczegdlne warunki dzia-
fania Partnerstwa Wschodniego i polityki sasiedztwa w obszarze
Kaukazu.

39.  Obserwuje, ze Gruzja w ramach Partnerstwa Wschod-
niego wymaga stalego i systematycznego wsparcia z uwagi na
szczegdlne skutki konfliktu z roku 2008.

40.  Zaleca zintensyfikowanie polityki sasiedztwa w calym
obszarze Morza Czarnego. Nalezy podkresli¢ trwale znaczenie
geopolityczne tego regionu dla UE, a wigc réwniez znaczenie
Synergii Czarnomorskiej. Kraje graniczace z tym obszarem,
bedace cztonkami Unii, winny otrzymad wyraziste wsparcie ze
strony UE dla swoich dzialan zwigzanych z politykg sasiedztwa.

41.  Uwaza przypadek Moldowy za szczegdlny. Jako ze poli-
tyka sasiedztwa i Partnerstwa Wschodniego osiagnely w tym
kraju znaczgce postepy, nalezy pobudzac jak najszersze zainte-
resowanie rozwojem tego kraju. Osiagniecie cholby czgscio-
wego sukcesu moze mie¢ duze znaczenie dla promowania poli-
tyki sasiedztwa, jak i europejskiej polityki zagranicznej.

42.  Zaleca zwrécenie uwagi na specyfike obwodu kalinin-
gradzkiego, ktory nie jest objety polityka sasiedztwa mimo
swego szczegdlnego polozenia. Stanowi on jednak niezwykle
istotne i wrazliwe terytorium nie tylko na granicy UE, bo
otoczony jest z wszystkich stron jej granicami. Nie nalezy
abstrahowa¢ od specyfiki tego regionu, prowadzac polityke
sasiedztwa w pobliskim obszarze.

43, Uwaza, Ze mimo rozczarowan zwigzanych z nieustannie
trudna sytuacja na Bialorusi istnieje potrzeba podtrzymywania
zaangazowania polityki sasiedztwa w tym kraju.

44, Uznaje za niezbedne konsekwentne wspieranie demokra-
tycznych, politycznych gospodarczych i spolecznych procesow
transformacji na Ukrainie.

45.  Zaleca, by w obecnej sytuacji zwigzanej z arabska
wiosng” polityka sasiedztwa odgrywala znaczaca role poprzez
poszerzanie kontaktow miedzy spoleczenstwami.

W najblizszym okresie nalezy zwrdci¢ na ten obszar szczegdlng
i bardzo intensywna uwage. Zaangazowanie w tym regionie
nalezy traktowac jako sprawdzian odpowiedzialno$ci wszystkich
czlonkéw UE jako panstw, jako regionéw i jako spoleczenstw.

46.  Przypomina, ze kazde z panstw polozonych na polu-
dniowym wybrzezu Morza Srédziemnego jest inne i ze podej-
Scie UE musi by¢ dostosowane do indywidualnych potrzeb
i sytuacji kazdego panstwa. Niemniej jednak budowanie demo-
kracji i demokratyczne przemiany sa czym$ uniwersalnym,
zaczynaja si¢ przede wszystkim na najnizszym poziomie i nie
da si¢ ich narzuci¢ z gory, jesli maja by¢ trwale i silnie zako-
rzenione w spoleczenstwie.

Znaczenie wspélpracy terytorialnej jako narzedzia polityki
sgsiedztwa

47.  Uwaza, ze istotnego dla polityki sgsiedztwa dos$wiad-
czenia dostarczajg euroregiony. Staly si¢ one w wypadku krajow
Europy Srodkowej pomocnym narzedziem w procesie akcesyj-
nym, a po ich akcesji do Unii Europejskiej — pomocnym narze-
dziem regulowania stosunkow z sgsiadami niebedacymi czlon-
kami Unii.

48.  Dlatego tez oferuje swe wsparcie dla tworzenia trwalych
zdecentralizowanych struktur politycznych i administracyjnych,
jako ze administracyjny i instytucjonalny potencjal wladz lokal-
nych i regionalnych ulatwia wspélprace na poziomie nizszym
niz krajowy, poprawia efektywno$¢ i dobre rzadzenie oraz ma
podstawowe znaczenie dla procesu demokratyzacji.

49.  Zaleca zbadanie mozliwo$ci wzmocnienia istniejacych
euroregion6w dzigki wykorzystaniu instrumentu europejskiego
ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT), poniewaz przy-
czyni si¢ to do poprawy pewnosci prawa wsrdd zainteresowa-
nych stron oraz przejrzystoici tworzonych struktur. Ponawia
swoje wezwanie do umozliwienia tworzenia EUWT z krajami
trzecimi na podstawie dwustronnej oraz wzywa pafistwa czlon-
kowskie, ktore jeszcze tego nie uczynily, do podjecia niezbed-
nych krokéw w celu ulatwienia tworzenia i wdrazania EUWT.

50.  Podkresla, ze programy tworzenia zdolnoSci sg
uzyteczne w praktyce w kontekscie rozszerzenia i europejskiej
polityki sasiedztwa, oraz — podajac jako konkretny przyklad
program pilotazowy dotyczacy instrumentu na rzecz admini-
stracji lokalnej (Local Administration Facility) (1) — przypomina
swa sugestie, by opracowal podobne inicjatywy dla panstw
potudniowego wybrzeza Morza Srédziemnego z mysla
o wsparciu tworzenia w nich zdolnosci na poziomie lokalnym
i regionalnym.

51. Zauwaza, ze instytucja euroregionu pozwala na szerokie
spektrum dziataf: od gospodarki po kulture. Pozwala na
uruchamianie  spontanicznych ~ proceséw  wspolpracy
z udzialem trzeciego sektora. Euroregion okazat si¢ elastycznym
i niezwykle efektywnym narzedziem dzialania na granicy
Europy Srodkowej i Europy Wschodniej, stanowigcej pogranicze
Unii Europejskie;j.

(") KR wspodlpracuje juz Scisle z Komisjg Europejska, aby wesprzec ten
program pilotazowy, ograniczony obecnie do panstw kandydujacych
i potencjalnych panstw kandydujacych.
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52.  Zaleca wspieranie projektow i inicjowanie tworzenia
dalszych euroregionéw (korzystajacych z doswiadczen eurore-
gion6w dzialajacych juz od dluzszego czasu), szczegélnie taczg-
cych terytoria w Algierii, Tunezji, Libii i Egipcie z odpowiednimi
terytoriami potudniowej Europy.

53.  Uwaza, ze specyfika poludniowej granicy Unii Europej-
skiej, bedacej granica morska, nie powinna by¢ traktowana jako
przeszkoda w tworzeniu euroregiondéw. Nalezy podkresli¢
znaczenie inicjatywy tworzenia euroregionéw takich jak: Anda-
lusia-Gibraltar-Morocco, Notio Egeo — Turkey, Vorio Egeo -
Turkey i Polis-Trakiakent, mimo poczatkowej fazy ich formo-
wania.

54. Uwaza, ze pilng potrzeba jest odpowiednie funkcjono-
wanie organizowanego euroregionu ,Black Sea”.

55. Uwaza, ze instytucja euroregionéw moze skutecznie
wspiera¢ narzedzia ENP (ENPI), takie jak TAIEX, SIGMA, Twin-
ning czy ENP Action Plans.

56.  Podkresla warto$¢ dodana, jaka wnosza europejskie ugru-
powania wspolpracy terytorialnej (EUWT) i strategia makrore-
gionalna jako innowacyjne instrumenty wspdtpracy terytorialnej
na szczeblu  miedzyregionalnym i  ponadnarodowym,
zwazywszy Ze moga one, w szerszym kontekécie Morza Sréd-
ziemnego i Morza Czarnego, wzmocni¢ spojnos¢ i koordynacje
dzialan politycznych w réznych obszarach dzigki bardziej racjo-
nalnemu przydzialowi Srodkéw finansowych oraz podkresleniu
roli wladz lokalnych i regionalnych. Nalezy przy tym kierowad
sie zasadg wielopoziomowego sprawowania rzagdow i szerszego
udzialu organizacji spoleczenistwa obywatelskiego.

Obywatelski wymiar polityki sasiedztwa wspomaganej
dzialalnoscig regionéow

57.  Zaleca, aby kontakty rzadowe czy nawet kontakty
miedzy wladzami regionalnymi nie stawaly si¢ substytutem
szerszych 1 poglebionych kontaktéw miedzy spoleczenstwami.
Wszystkie kraje Srodziemnomorza winny laczy¢ euroregiony,
umozliwiajace kontakty trzeciego sektora i Srodowisk obywatel-

skich.

58.  Zaleca narzedzia, jakimi sg dzialania typowe dla eurore-
giondw, jako skuteczne w przeciwdzialaniu wielu stereotypom
i obawom zwigzanym z migracjg na granicach UE. Uwaza, ze
bezposrednie doswiadczenia w zakresie wspdlpracy i wymiany
moga takze dopoméc w przelamaniu stereotypowych wyob-
razeni o Europie i Zachodzie, ktére pokutuja w wielu krajach
graniczacych z Unia.

Bruksela, 14 grudnia 2011 r.

59. Uwaza, ze aktywna polityka sasiedztwa moze byé
sposobem powstrzymywania niekontrolowanej migracji.

60. Uwaza, ze polityka sgsiedztwa polegajaca na pomaganiu
najbardziej aktywnym jednostkom i $rodowiskom w regionach
i krajach graniczacych z Unig Europejska wspomaga procesy
transformacji politycznej i gospodarczej.

61. Stwierdza, ze pomaganie jednostkom i Srodowiskom
aktywnym na rzecz demokratycznych przemian oraz reform
gospodarczych wzmaga skuteczno$¢ wszelkich dziatan.

62. PodkreSla wage organizowania w obszarze polityki
sgsiedztwa  roznych  form  wymiany  mlodziezowej
i studenckiej, a takze wspdlpracy naukowej.

63.  Podkresla znaczenie wzmocnienia potencjalu administra-
cyjnego w  krajach partnerskich i w zwigzku z tym
z zadowoleniem przyjmuje wzmocnienie programéw krajo-
wych, takich jak Estonskie Centrum Partnerstwa Wschodniego
skupione na zdolnosciach administracyjnych i Akademia Admi-
nistracji Publicznej Partnerstwa Wschodniego w Warszawie,
oraz wzywa je do wsparcia reformy administracyjnej
i budowania potencjalu takze na poziomie lokalnym
i regionalnym.

Wspoéldzialanie miedzyregionalne w polityce sgsiedztwa

64.  Zaleca, by organizowane na Poludniu euroregiony mialy
swoich partneréw w innych czgsciach kontynentu (podobnie jak
regiony). W szczegdlnosci takie zwigzki winny by¢ tworzone
miedzy  euroregionami na  poludniowej granicy UE
i euroregionami w Europie Srodkowej i Péocnej, graniczacej
z Europg Wschodnig. ENP nie powinna dzieli¢ si¢ na izolowane
kierunki, a polityka regionalna Unii Europejskiej winna temu
przeciwdziala. Wlasciwym instrumentem do tworzenia takich
zwigzkow wydaje si¢ europejskie ugrupowanie wspélpracy tery-
torialnej.

65. Uwaza, ze polityka wizowa UE winna by¢ poddawana
systematycznej analizie w celu wspierania ulatwien wizowych
dla obywateli krajow z obszaru ENP, poniewaz ufatwi to dialog
miedzy spoleczeristwami.

66.  Podkresla potencjalne korzysci zwigzane
z wprowadzeniem na niektérych granicach Unii Europejskiej
malego ruchu granicznego.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondw

Mercedes BRESSO
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