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KOMITET REGIONOW

— Oczekuje, ze UE przy stopniowym opracowywaniu i realizacji dziatan zapobiegawczych udzieli,
z uwzglednieniem zasady pomocniczosci, skutecznej pomocy w pierwszym rzedzie panstwom czlon-
kowskim i regionom, ktére sg stale nawiedzane klgskami zywiotowymi. Dzialanie wspdlnotowe musi
przy tym stanowi¢ pomoc na rzecz samopomocy.

— Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne na podstawie opartej na wlasnych doswiadczeniach znajo-
mosci warunkéw lokalnych i regionalnych odgrywaja decydujaca role takze w zapobieganiu katastro-
fom. Czesto dostepna jest wiedza fachowa, lecz brakuje $rodkéw finansowych na realizacje strategii
zapobiegawczych.

— Wyraza zasadniczy sceptycyzm co do tego, czy podejscie sektorowe w aktach prawnych takich jak dy-
rektywa w sprawie powodzi lub dyrektywa Seveso zasadniczo moze by¢ zastosowane bardziej ogdl-
nie. W zaleznos$ci od warunkéw geograficznych, klimatycznych i geomorfologicznych powstaja
zupelie odmienne sytuacje zagrozenia w zwigzku z réznymi rodzajami katastrof. Powszechne za-
stosowanie kazdego pojedynczego instrumentu zapobiegawczego nie moze zapewni¢ dodatkowych
korzysci w przypadku wszystkich rodzajéw ryzyka.

— Wzywa do utworzenia spisu istniejacych juz instrumentéw wspélnotowych, ktére moga stuzy¢ wspie-
raniu Srodkéw zapobiegania katastrofom, oraz katalogu dziatan zapobiegawczych, dla ktérych juz
obecnie mozna uzyskac $rodki finansowe z UE. Oba rodzaje $srodkéw sa bardzo odpowiednie, by na-
da¢ nowe znaczenie zapobieganiu w ochronie ludnosci, takze na szczeblach nizszych niz krajowy. Na-
lezy szczegdlnie uwzgledni¢ mozliwosci wsparcia finansowego dla transgranicznego planowania,
¢wiczen i szkolen.
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I. ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Uwagi ogélne

1. Stwierdza z zaniepokojeniem, ze liczba, rozmiar i nasilenie
katastrof z przyczyn naturalnych badZ spowodowanych posred-
nio lub bezposrednio przez cztowieka w regionach Unii Europej-
skiej zwigkszyla si¢ znacznie w ostatnich latach. Zmiany
klimatyczne na $wiecie prowadza réwniez do braku stabilnosci
klimatu europejskiego, a ich konsekwencja bedzie nasilenie eks-
tremalnych zjawisk pogodowych, co spowoduje wigksze ryzyko
powstawania szkod dla ludzi, infrastruktury i Srodowiska.

2. Stwierdza, ze katastrofom z dowolnej przyczyny czgsto to-
warzysza znaczne szkody dla ludnosci, gospodarki, srodowiska
i kultury. Szkody te, jak i koszty faktycznego zwalczania katastrof
moga istotnie przekroczy¢ wydatki konieczne na $rodki zaradcze.

3. Przyjmuje do wiadomosci, Ze dotychczas ustanowione in-
strumenty UE w dziedzinie ochrony ludnosci (wspdlnotowy me-
chanizm ochrony ludnosci, instrument finansowy ochrony
ludnosci oraz Fundusz Solidarnosci UE) w ramach cyklu zarzg-
dzania kryzysowego (zapobieganie, przygotowanie, reagowanie,
odbudowa) w przewazajgcej mierze dotycza przygotowania i re-
agowania na wypadek katastrofy oraz odbudowy po katastrofie.

4. Popiera zatem cel polityczny dotyczacy opracowania wspol-
nej strategii na rzecz dotychczas zbyt mato uwzglednianego ele-
mentu zapobiegania katastrofom i doda¢ do tego szeroko
zakrojona dyskusje polityczng. Strategia ta musi przyczynic si¢ do
uzyskania wywazonej wspélnotowej koncepcji UE w dziedzinie
ochrony ludnosci.

5. Podziela w tym poglad Komisji, Ze pojecie zapobiegania ma
dwa znaczenia i oznacza: po pierwsze — jesli to mozliwe, zapo-
bieganie wydarzeniu si¢ katastrof, po drugie —jesli s3 one nieunik-
nione, podejmowanie dzialan na rzecz zminimalizowania ich
skutkow.

6. Uwaza ponadto, ze katastrofy sa to wydarzenia nagle
i niespodziewane, ktére powodujg zalamanie centralnych struk-
tur, systeméw i funkgji publicznych na skalg lokalng lub regio-
nalng, przy czym definicja ta nie obejmuje zwigzanych
z konfliktami sytuacji kryzysowych lub aktéw terroryzmu.

7. Podkresla, ze katastrofy te z reguly sa stosunkowo ograniczo-
ne przestrzennie, moga jednak przekraczaé granice administra-
cyjne, w zwigzku z czym wspdlpraca migdzy obszarami
narazonymi na wspélne zagrozenie jest niezbedna wlasnie w za-
kresie zapobiegania.

8. Wskazuje, ze szczegdlnie wladze lokalne i regionalne jako
szczebel najblizszy obywatelom w przypadku katastrofy staja si¢
bezposrednio dotkniete i jako pierwsze muszg reagowac, dlatego
tez ich szeroki udzial w opracowaniu strategii i Srodkéw na rzecz
ochrony przed katastrofami jest konieczny.

9. Wskazuje w zwigzku z tym, Ze mozliwie bezposrednia
i natychmiastowa reakcja juz przy pierwszych oznakach katastro-
fy ma decydujace znaczenie dla ograniczenia jej skutkow w kaz-
dym regionie UE, niezaleznie od jego polozenia geograficznego.
Dlatego tez $rodki stuzace zapobieganiu katastrofom musza by¢
stosowane na bezposrednio dotknietym i zdolnym do najszybszej
reakcji szczeblu.

10. Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne na podstawie
opartej na wlasnych do$wiadczeniach znajomosci warunkéw lo-
kalnych i regionalnych odgrywaja decydujaca role takze w zapo-
bieganiu katastrofom. Czgsto dostepna jest wiedza fachowa, lecz
brakuje $rodkéw  finansowych na realizacje  strategii
zapobiegawczych.

11. Uznaje réwniez fakt, ze opracowywanie i wdrazanie pla-
néw operacyjno-ratowniczych, jako Srodka zapobiegawczego,
przyniosto doskonale wyniki w tych przypadkach, w ktérych
mozna je bylo zrealizowa¢, gdyz niewystarczajace $rodki finan-
sowe sa znaczng przeszkoda w realizacji polityki prewencyjnej.

12. Z tego wzgledu przyjmuje z wyraznym zadowoleniem
proébe Komisji Europejskiej do Komitetu Regionéw o przedsta-
wienie swoich uwag w celu skonsolidowania wspdlnotowej stra-
tegii na rzecz zapobiegania kleskom zZywiolowym oraz
katastrofom spowodowanym przez cztowieka.

Opracowanie opartych na wiedzy dzialafi majacych na celu
zapobieganie katastrofom na wszystkich szczeblach
administracji publicznej

13. Podziela poglad Komisji, ze lepsze zrozumienie problema-
tyki katastrof jest niezbedne dla skutecznego opracowania
strategii zapobiegania katastrofom na szczeblu lokalnym
i regionalnym.



27.3.2010

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

€ 7921

14. Przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji, by sporzadzi¢
obszerny spis dostgpnych zrédel informacji o katastrofach. Oce-
na dotychczas dostepnych informacji powinna by¢ zawsze trak-
towana bardziej priorytetowo niz zbieranie dodatkowych
informacji.

15. Wskazuje w zwigzku z tym, ze zaréwno w panstwach
czlonkowskich oraz na szczeblu europejskim dostepne sg bogate
dane na temat katastrof oraz ich skutkdéw gospodarczych i spo-
tecznych. Dlatego tez dodatkowe dzialania nalezy podejmowac
tylko tam, gdzie na podstawie braku informacji lub braku mozli-
wosci ich poréwnania mozna stwierdzi¢ luki w wiedzy.

16. Popiera réwniez propozycj¢ utworzenia spisu sprawdzo-
nych rozwiazan. Wladze lokalne i regionalne w poszczegélnych
panstwach cztonkowskich dysponuja szeroka wiedzg i do§wiad-
czeniem w dziedzinie zapobiegania katastrofom i wiedza ta po-
winna by¢ wzajemnie oraz ogélnie udostepniana (1).

17.  Wyraza jednak zasadniczy sceptycyzm co do tego, czy po-
dejscie sektorowe w aktach prawnych takich jak dyrektywa
w sprawie powodzi lub dyrektywa Seveso zasadniczo moze by¢
zastosowane bardziej ogélnie. W zaleznosci od warunkéw geo-
graficznych, klimatycznych i geomorfologicznych powstaja zu-
pelnie odmienne sytuacje zagrozenia w zwigzku z réznymi
rodzajami katastrof. Powszechne zastosowanie kazdego pojedyn-
czego instrumentu zapobiegawczego nie moze wigc zapewnic do-
datkowych korzysci w przypadku wszystkich rodzajow ryzyka.

18. Jest zdania, ze przygotowanie zestawienia istniejgcych kra-
jowych wytycznych do opracowywania map zagrozenia/ryzyka
oraz rozpowszechnienie wynikow tej inwentaryzacji wéréd pan-
stw czlonkowskich moze zwigkszy¢ poréwnywalnos$¢ zagrozen
i ryzyka na skale europejska. Takie zestawienie mogloby by¢
szczeg6lnie pomocne dla panistw czlonkowskich, ktére jeszcze
nie dysponuja krajowymi zalozeniami w zakresie map
zagrozenia[ryzyka.

19. Podkresla jednak, ze ewentualne wytyczne do opracowywa-
nia na tej podstawie moga mie¢ jedynie charakter zalecen. Z jed-
nej strony nie mogg one prowadzi¢ do kosztownej reorganizacji
juz istniejacych w panstwach czlonkowskich zasobéow map,
z drugiej strony panstwa cztonkowskie muszg by¢ zawsze w sta-
nie ustali¢ wlasne priorytety na podstawie warunkéw lokalnych
i regionalnych.

20. Z zadowoleniem przyjmuje ustalenie priorytetéw przy rea-
lizacji sibdmego programu ramowego w zakresie badan i rozwo-
ju technologicznego w dziedzinie zapobiegania katastrofom.
Wspierane przez Wspélnote prace badawcze stanowia logiczne
uzupelnienie odpowiednich wysitkéw panstw cztonkowskich.

Tworzenie powigzafi miedzy odpowiednimi podmiotami
i politykami w calym cyklu zarzadzania kryzysowego

21. Popiera zaproponowane przez Komisje¢ rozszerzenie juz ist-
niejgcego programu ,Dotychczasowe do$wiadczenia” w ramach
wspolnotowego mechanizmu ochrony ludnosci o aspekty zapo-
biegania katastrofom.

(1) Zob. CdR 116/2006 fin zatacznik, Dz.U. C 206 z 29.8.2006, s. 13.

22.  Jest przekonany, ze wspolnotowe podejscie do zapobiega-
nia katastrofom powinno réwniez obejmowa¢ wzajemna oceng
podobnych regularnie powracajacych katastrof w dotknietych
nimi panstwach czlonkowskich. Takie procedury (tzw. peer re-
views) oraz rozpowszechnianie ich wynikéw mogg przyczynic sie
do ustanowienia skutecznych mechanizméw zapobiegania katas-
trofom we wszystkich panstwach czlonkowskich.

23.  Stwierdza ponadto, ze aspekty zapobiegania katastrofom
powinny odgrywac znaczacg role w krajowych kursach i szkole-
niach dotyczacych ochrony ludnosci. Ta oferta panstw cztonkow-
skich dla specjalistow ze sfery polityki i administracji mogtaby
w razie potrzeby zostaé uzupelniona kursami na szczeblu
wspolnotowym.

24. Podkresla, majac na uwadze ogdlne uwrazliwienie opinii
publicznej, ze w przypadku Srodkéw informowania o zagrozeniu
katastrofami oraz w odpowiednich planach dzialania nalezy po-
tozy¢ szczegblny nacisk na dzieci, osoby starsze i osoby o ogra-
niczonej zdolnosci do poruszania si¢. Takie Srodki informacyjne
powinny uwzglednia¢ takze indywidualne dzialania przygoto-
wawcze i dzialania natychmiastowe oraz jednolity telefon alarmo-
wy dla calej Europy , 1127, jak réwniez nalezy w nich podjaé
temat mozliwo$ci wspolpracy oséb zagrozonych (np. unikanie
utrudniania pracy personelu ratowniczego, wspdlpraca w wypad-
ku ewakuacji).

25. Ponadto jest zdania, ze nalezy propagowac Scisla wspdlpra-
c¢ i porozumienie migdzy podmiotami zaangazowanymi w op-
racowywanie i wdrazanie $rodkéw, ktére mogg mieé trwaly
wplyw na zapobieganie katastrofom. Zapobieganie katastrofom
wymaga wielowymiarowego, perspektywicznego podejscia, kt6-
re musi faczy¢ ze sobg rézne poziomy dzialania panstwa i sfery
prywatnej, aby zapewni¢ jego petna skuteczno$é.

26. Podkresla przy tym, ze kazde panstwo cztonkowskie odpo-
wiada za organizacj¢ wspdlpracy i porozumienie miedzy wszyst-
kimi podmiotami z uwzglednieniem swych kompetencji. Nalezy
przy tym uznal szczeg6lng warto$¢ zaangazowania wolontariu-
szy i odpowiednich organizacji.

27. Dlatego tez zasadniczo pozytywnie ocenia zamiar Komisji,
by w celu lepszej koordynacji utworzy¢ europejska sie¢ przedsta-
wicieli wszystkich wlasciwych krajowych departamentéw. Jednak
nalezy sprawdzi¢, w jakim stopniu mozna osiagna¢ ten cel po-
przez dalsza koordynacj¢ lub polgczenie juz istniejacych sieci
oraz intensyfikacje wspolpracy, bez tworzenia dodatkowych
struktur.

28. Wyraza ubolewanie, ze Komisja nie zaproponowala dal-
szych §rodkéw na rzecz intensyfikacji w szczegdlnosci transgra-
nicznej wymiany informacji, do§wiadczen oraz sprawdzonych
rozwiazan. Taka intensywna wymiana powinna mie¢ miejsce
zwlaszcza miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi sgsiaduja-
cych panstw czlonkowskich, ktére moga stac si¢ ofiarami trans-
granicznych katastrof takich jak np. powodzie, oraz miedzy
panstwami cztonkowskimi, ktére stajg si¢ czesto dotknigte po-
dobnymi rodzajami katastrof jak np. pozary laséw.
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29. Wskazuje, ze inicjatywa INTERREG okazata si¢ bardzo sku-
teczna, jezeli chodzi o wymiang sprawdzonych rozwigzan w dzie-
dzinie zapobiegania kleskom zywiolowym wlasnie w kontekscie
transgranicznym. Ustanawianie europejskich ugrupowan wspot-
pracy terytorialnej (EUWT) moze przyczynic si¢ do dalszej popra-
wy realizacji $rodkéw zapobiegania katastrofom w dziedzinie
wsp6lnych baz danych, ¢wiczen, oceny ryzyka i systeméw weze-
snego ostrzegania, a takze transferu technologii i wymiany
ekspertow.

Poprawa funkcjonowania istniejacych instrumentéw

30. Wzywa do utworzenia spisu istniejacych juz instrumentéow
wspdlnotowych, ktére moga stuzy¢ wspieraniu srodkéw zapobie-
gania katastrofom, oraz katalogu dzialan zapobiegawczych, dla
ktorych juz obecnie mozna uzyskaé $rodki finansowe z UE. Oba
rodzaje srodk6w sg bardzo odpowiednie, by nada¢ nowe znacze-
nie zapobieganiu w ochronie ludnosci, takze na szczeblach niz-
szych niz krajowy. Nalezy szczegélnie uwzgledni¢ mozliwosci
wsparcia finansowego dla transgranicznego planowania, ¢wiczen
i szkolen.

31. Podkresla, ze poprzez te $rodki juz w ramach perspektywy
finansowej 2007-2013 mozna uzyska¢ w krétkim terminie
znaczne ulepszenia w dziedzinie zapobiegania katastrofom.
W perspektywie $rednioterminowej mozna by zagwarantowaé
bardziej efektywne i skuteczne wykorzystanie $rodkéw poprzez
lepsza dostepnos$¢ juz istniejacych srodkéw wsparcia, nawet bez
zwigkszania budzetu ogdlnego dla ochrony ludnosci.

32. Wyraza swa powSciagliwo$¢ co do uwzgledniania aspektow
zapobiegania katastrofom w dyrektywie Rady 85/337/EWG
w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsie-
wzigcia publiczne i prywatne na Srodowisko naturalne (dyrekty-
wa EIA) oraz w dyrektywie Seveso 1996/82/WE. W celu
unikniecia dodatkowych obcigzen biurokratycznych nalezy uni-
ka¢ uwzgledniania zbyt wielu zagadnien w juz istniejacych pro-
cedurach. Nalezy nada pierwszefstwo ukierunkowanym
i skoordynowanym $rodkom na szczeblu lokalnym i regionalnym
w celu skutecznego zapobiegania katastrofom, a nie ogélnemu
rozszerzeniu  procedur  administracyjnych 1 procedur
zatwierdzania.

33. Popiera starania Komisji, by dazy¢ do uwzglednienia wspdl-
nych europejskich kodéw projektowych dla budynkéw i robét
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publicznych (zwlaszcza ,Eurocode 8”) do krajowych przepiséw
w zakresie planowania. W szczegdlnosci dzigki ulepszonym stan-
dardom dotyczacym budynkéw mozna zlagodzi¢ skutki réznych
scenariuszy katastrof oraz znacznie ograniczy¢ liczbe¢ mozliwych
ofiar.

34. W tym kontekscie zachgca Komisj¢ do uwypuklenia zapo-
biegania katastrofom takze w przysztych inicjatywach na rzecz
wspolpracy z krajami trzecimi.

Uwagi koficowe

35. Przypomina, ze ochrona ludnosci przed katastrofami jest
przede wszystkim zadaniem panstw czlonkowskich oraz ich
wladz szczebla lokalnego i regionalnego oraz ze wiele panstw
cztonkowskich juz w duzym stopniu dysponuje krajowymi stra-
tegiami na rzecz zapobiegania katastrofom. Ogdlne starania na
rzecz poprawy zapobiegania katastrofom musza przy tym opie-
rac si¢ nadal na zasadach solidarnosci, wspélpracy oraz koordy-
nacji i wsparcia miedzy tymi szczeblami.

36. Oczekuje, ze UE przy stopniowym opracowywaniu i reali-
zacji dzialan zapobiegawczych udzieli, z uwzglednieniem zasady
pomocniczodci, skutecznej pomocy w pierwszym rzedzie pan-
stwom cztonkowskim i regionom, ktére sa stale nawiedzane klg-
skami zywiotowymi. Dzialanie wspdlnotowe musi przy tym
stanowi¢ pomoc na rzecz samopomocy.

37. Wzywa instytucje europejskie, by przy pomocy istniejacych
instrument6w zachecaly do podejmowania dziatan zapobiegaw-
czych i by wspieraly tego rodzaju dzialania polegajace na przy-
ktad na opracowaniu i wdroZeniu szeregu planéw operacyjno-
ratowniczych przez wladze lokalne i regionalne.

38. Dlatego tez z zadowoleniem przyjmuje, ze zaproponowa-
ne przez Komisje wspélnotowe podejscie do zapobiegania katas-
trofom ma opiera si¢ na istniejacych strukturach, uzupetniaé
srodki krajowe i skupia¢ si¢ na dziedzinach, w ktérych skuteczne
zapobieganie katastrofom wymaga wspélnego podejécia.

39. Wreszcie, powtarza swoj apel (2) do Komisji Europejskiej,
Parlamentu Europejskiego i Rady, by uwzgledni¢ punkty widze-
nia wladz lokalnych i regionalnych w planowaniu wszelkich
inicjatyw dotyczacych zapobiegania katastrofom oraz zagwaran-
towaé skuteczna procedurg uprzedniej konsultacji oséb bezpo-
Srednio odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe.

Przewodniczgcy

Komitetu Regiondw
Luc VAN DEN BRANDE

(3 Zob. CdR 116/2006 fin, Dz.U. C 206 z 29.8.2006, s. 9.
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