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Opinia z inicjatywy wlasnej Komitetu Regionéw ,Na rzecz zielonej ksiegi: w kierunku polityki

gorskiej unii europejskiej: europejska wizja masywow gorskich”

(2008/C 257/07)

KOMITET REGIONOW

— Przypomina, Ze przewodniczacy Barroso zareagowal a priori pozytywnie na pytanie Europejskiego

Stowarzyszenia Samorzagdowcow i Parlamentarzystéw Terenéw Gorskich o zielona ksigge w sprawie
polityki europejskiej na rzecz masywow gorskich, postawione przy okazji zorganizowanego dialogu
na sesji plenarnej Komitetu Regionéw w dniu 7 grudnia 2006 r.

Zwraca uwage, ze masywy gorskie sa z jednej strony terenami znajdujacymi si¢ w trwale nieko-
rzystnym polozeniu ze wzgledu na warunki naturalne i geograficzne, a z drugiej strony sa regionami
posiadajacymi zasoby przyrodnicze i ludzkie sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu miejsc

pracy.
Domaga si¢ wdrozenia przez Uni¢ Europejska prawdziwej zintegrowanej polityki europejskiej na rzecz
wszystkich masywow gorskich z poszanowaniem ich réznorodnosci.

Popartaby aktywng realizacj¢ przez Komisje Europejskg i pafistwa czlonkowskie Unii Europejskiej
ogblnych celéw odnowionych strategii z Lizbony i Goteborga poprzez europejski plan dzialania na
rzecz konkurencyjnosci i zréwnowazonego rozwoju obszaréw gorskich.

Zaleca Komisji Europejskiej uwzglednienie trzech podstawowych kwestii tematycznych:

a) podniesienie atrakcyjnosci i dostgpnosci regionéw gérskich w celu przyjecia przedsigbiorstw i
ludnosci, tam gdzie mozna tego dokona¢ bez wyrzadzania szkody Srodowisku naturalnemu, w
szczegllnosci usprawniajac drogi komunikacji ladowej i numerycznej, rozbudowujac polaczenia z
TEN i wspierajac innowacyjnos¢ i kreatywno$¢ w zakresie wykorzystania wiedzy, zasobéw ludzkich
i przedsigbiorczosci;

b) traktowanie obszaréw gorskich w zaleznosci od ich zasobéw wilasnych z uwzglednieniem ich
specyfiki, zeby umozliwi¢ im pokrycie dodatkowych kosztéw zwigzanych z trwalymi niekorzyst-
nymi warunkami przyrodniczymi i utrzymanie ustug w interesie ogélnym;

¢) rozwijanie klastrow i biegunéw konkurencyjnosci w celu laczenia i konsolidacji réznych sektoréw
dzialalnosci na rzecz rozwoju zréwnowazonego.
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ZALECENIA POLITYCZNE
KOMITET REGIONOW,

1. Przypomina, ze przewodniczacy Barroso zareagowal a
priori pozytywnie na pytanie Europejskiego Stowarzyszenia
Samorzadowcéw i Parlamentarzystow Terendéw  Gorskich
o zielong ksigge w sprawie polityki europejskiej na rzecz
masywow gorskich, postawione przy okazji zorganizowanego
dialogu na sesji plenarnej Komitetu Regionéw w dniu
7 grudnia 2006 r.

2. Podkresla uznanie w Traktacie lizboiskim (art. 158), jako
okreslenia celu spdjnosci terytorialnej, potrzeby poswigcenia
szczegOlnej uwagi regionom gorskim, wéréd innych regionéw
znajdujacych si¢ w niekorzystnym polozeniu ze wzgledu na
warunki przyrodnicze lub geograficzne.

3. Przypomina, ze obszary gorskie maja zasadnicze
znaczenie dla zycia i dzialalno$ci wszystkich mieszkancéw Unii
Europejskiej ze wzgledu na swoje zasoby naturalne, zasoby
kulturowe, takie jak réznorodnos¢ jezykowa i wiedza fachowa, a
takze zasoby gospodarcze, takie jak rolnictwo, przemyst i turys-
tyka.

4. Zwraca uwage, ze calo§¢ masywow gorskich obejmuje 21
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, 35,69 % powierzchni
Europy i 17,73 % europejskiej ludnosci (1).

5. Stwierdza, ze obszary gérskie stanowia 26 % powierzchni
ladéw, mieszka na nich 10 % ludnosci $wiata i s3 one gtéwnym
elementem zréwnowazonego rozwoju naszej planety, jak
uznano w rozdziale 13 Agendy 21 z Rio.

6.  Stwierdza, ze dostgpno$¢ obszaréw gorskich jest kluczo-
wym warunkiem doprowadzenia do prawdziwie jednolitego
rynku i realizacji swobodnego przeplywu oséb, towaréw i ustug.

7. Podkresla, Ze na terenach gérskich wykracza si¢ poza ramy
réznorodnosci, gdy chodzi o zachowanie spéjnosci masywow
g6rskich rozumianych jako transgraniczne lub transnarodowe
przestrzenie ponadregionalne, obejmujgce goéry, dna dolin i
podndza gor, obszary miejskie i obszary wiejskie.

8.  Potwierdza, ze Srodowisko gorskie charakteryzuje si¢ duza
réznorodnoscig biologiczng o kruchej réwnowadze i jest w
zwigzku z tym szczegélnie podatne na zmiany klimatyczne.
Dlatego tez stanowi prawdziwy system wczesnego ostrzegania.

9.  Stwierdza, ze tereny gérskie tradycyjnie stanowig tereny
pilotazowe w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju potencjalnie
innowacyjnego wobec trwalych niekorzystnych warunkéw przy-
rodniczych.

(') Opracowanie ,Mountain Areas in Europe: Analysis of mountain areas
in EU member states, acceding and other European countries”, Nord-
regio dla DG Regio, styczeni 2004.
http:/[ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/studies/pdf]
montagne/mount1_fr.pdf

10.  Przypomina, Ze jednostki samorzadu terytorialnego maja
szerokie do$wiadczenie w dziedzinie zréownowazonego rozwoju
obszaréw gérskich.

11.  Przypomina o staraniach Parlamentu Europejskiego,
Komitetu Regionéw i Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego na
rzecz waloryzacji regiondéw gorskich w strategiach europejskich
poprzez opinie i badania.

12.  Stwierdza, ze w chwili obecnej nie istnieje zintegrowana
polityka europejska lub strategia wspdlnotowa na rzecz terenéw
gorskich na wzér tego, co zostalo zrealizowane dla regionéw
morskich lub obszaréw miejskich.

Aby ulepszy¢ sprawowanie rzadéw w Unii Europejskiej

13.  Stwierdza, Ze samorzady terytorialne na obszarach
gorskich sg przywiazane do swojej autonomii i poszanowania
zasady pomocniczosci przy podejsciu oddolnym w sprawo-
waniu rzagdéw w Europie.

14.  Zwraca uwage, ze masywy gorskie sa z jednej strony
terenami znajdujacymi si¢ w trwale niekorzystnym polozeniu ze
wzgledu na warunki naturalne i geograficzne, a z drugiej strony
sa regionami posiadajacymi zasoby przyrodnicze i ludzkie
sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy.

15.  Stwierdza konieczno$¢ polaczenia réznych kierunkéw
polityki unijnej w zintegrowana strategie zréwnowazonego
rozwoju, ktéra mozna by dostosowywa¢ do rozmaitych realiow
masywow gorskich.

16.  Stwierdza pilng potrzebe wywazonych i sprawiedliwych
dzialan Unii Europejskiej na rzecz zréwnowazonej waloryzacji
réznorodnosci europejskich obszaréw miejskich, przybrzeznych,
rzadko zaludnionych i gérskich.

17.  Przypomina o znaczeniu roli i pracy ludnosci obszaréw
gorskich w tworzeniu krajobrazéw i utrzymaniu réwnowagi w
Srodowisku gorskim.

18.  Popiera dzialania regionéw i wladz lokalnych, sieci, ktére
je skupiaja i pracuja przy wymianie dobrych praktyk w mysl
odnowionych celéw z Lizbony i Goteborga oraz na rzecz spoj-
nosci gospodarczej, spolecznej i terytorialne;.

19.  Przypomina o znaczeniu strategii lizbonskiej i wytycz-
nych polityki spéjnosci na lata 2007-2013 dla obszaréw
gorskich, tak jak dla innych obszaréw, jako sily napedowej
konkurencyjnosci calej Europy.
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20.  Przypomina o centralnej roli transgranicznego i transna-
rodowego wymiaru strategii europejskich w integracji prze-
strzeni europejskiej.

21.  Podkresla potrzebe zblizenia polityki i administracji euro-
pejskiej do codziennego zycia obywateli.

Zintegrowane podejScie w podziale na masywy gorskie
jako generalna zasada

22.  Podkresla dodatkowe korzysci na poziomie europejskim
z pracy w skali masywéw (Alpy, Pireneje, Karpaty, masywy
iberyjskie, Batkany, géry $rédziemnomorskie, w tym géry na
wyspach, gbry Pétnocy, géry s$rodkowe itp.), w ich wymiarze
transgranicznym i transnarodowym.

23.  Podkre$la znaczenie terenéw gorskich w zakresie
zasob6w naturalnych i kulturowych.

24.  Przypomina o znaczacej liczbie zintegrowanych strategii
krajowych i regionalnych na rzecz obszaréw gérskich.

25.  Uwzglednia prace Konwencji Alpejskiej i podjecie prac
przez Konwencje Karpacka.

26.  Docenia pracg Euroregionéw i wspdlnot roboczych w
zakresie ich roli jako mediatoréw i animatoréw regionow
granicznych.

27.  Pragnie faktycznie zintegrowanej strategii europejskiej na
rzecz obszaréw gorskich, jako miedzysektorowego uzupelnienia
postepéw oczekiwanych w przygotowywanej Zielonej Ksiedze
na temat spojnoéci terytorialnej.

Réine strategie jako instrument zintegrowanej polityki
dotyczacej masywow gorskich

28.  Podkresla, ze europejska polityka gorska odnositaby sie
do duzej liczby strategii sektorowych, ktére sg juz czeSciowo
objete prawodawstwem europejskim, ale nie zostaly dotad
skoordynowane w podejiciu zintegrowanym.

29. Wymienia ponizej strategiczne obszary polityki, ktore
powinny by¢ uwzglednione w aktywnej polityce dotyczacej
masywow gorskich:

— spojnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna, w tym
wspolpraca miedzyregionalna, transgraniczna i transnaro-
dowa;

— rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich;

— turystyka;

— przemyst i MSP;

— zmiany klimatyczne, odnawialne Zrédla energii i zasoby
naturalne (woda, powietrze, promieniowanie stoneczne na
duzych wysokosciach gérskich, drewno, biomasa);

— $rodowisko, réznorodno$¢ biologiczna i krajobrazy natu-
ralne i kulturowe;

— transport i TIK, dostgpnos¢ lokalna i TEN;

— konkurencja, jednolity rynek, ustugi w interesie ogélnym i
PPP;

— badania i innowacyjnosé

— réznorodnoé¢ kulturowa i jezykowa, edukacja i szkolenia.

Odno$nie do planu dzialania Unii Europejskiej na rzecz
masywow gérskich

30. Domaga si¢ wdrozenia przez Uni¢ Europejska praw-
dziwej zintegrowanej polityki europejskiej na rzecz wszystkich
masywow gorskich z poszanowaniem ich réznorodnosci.

31.  Poparlaby aktywng realizacj¢ przez Komisje Europejska i
panistwa czlonkowskie Unii Europejskiej ogélnych celéw odno-
wionych strategii z Lizbony i Goteborga poprzez europejski plan
dzialania na rzecz konkurencyjnoici i zréwnowazonego
rozwoju obszaréw gorskich.

32, Zaleca instytucjom europejskim uwzglednienie specyfiki
obszaréw w procesie lepszego stanowienia prawa.

33.  Domaga si¢ od Komisji Europejskiej uznania pozytyw-
nego i réznorodnego wkladu, jaki wnoszg jednostki samorzadu
terytorialnego i regionalnego w dziedzinie zréwnowazonego
rozwoju masywéw gorskich, oraz jego wiaczenia do nowej poli-
tyki gérskiej Unii.

34.  Zaleca Komisji Europejskiej uwzglednienie trzech podsta-
wowych kwestii tematycznych:

a) podniesienie atrakcyjnosci i dostepnosci regionéw gérskich
w celu przyjecia przedsigbiorstw i ludnosci, tam gdzie mozna
tego dokonaé bez wyrzadzania szkody Srodowisku natural-
nemu, w szczegdlnoSci usprawniajac drogi komunikacji
ladowej i numerycznej, rozbudowujac polgczenia z TEN i
wspierajac innowacyjno$¢ i kreatywno$¢ w zakresie wyko-
rzystania wiedzy, zasobéw ludzkich i przedsigbiorczosci;

b) traktowanie obszaréw gorskich w zaleznosci od ich zasobéw
wlasnych z uwzglednieniem ich specyfiki, zeby umozliwi¢
im pokrycie dodatkowych kosztéw zwigzanych z trwalymi
niekorzystnymi warunkami przyrodniczymi i utrzymanie
ustug w interesie ogdlnym;

¢) rozwijanie klastréw i biegunéw konkurencyjnosci w celu
faczenia i konsolidacji réznych sektoréw dzialalnosci na
IZeCZ roZWoju Zréwnowazonego.

35. Zaleca Komisji Europejskiej uczynienie z masywow
gorskich obszaréw pilotazowych w dziedzinie innowacyjnosci,
spoleczenstwa opartego na wiedzy i zréwnowazonego rozwoju.

36.  Pragnie, zeby regiony gorskie mogly nadal rozwija¢ inno-
wacyjno$¢ w oparciu o swoje tradycje oraz zwigksza¢ konkuren-
cyjnos¢ swoich MSP.

37.  Sugeruje Komisji Europejskiej i pafistwom czlonkowskim
UE, zeby uwzglednily zréznicowanie potrzeb w dziedzinie
zatrudnienia i szkolenia na tych obszarach.
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38.  Zaleca Komisji Europejskiej opracowanie zintegrowanej
metody zarzadzania odosobnionymi obszarami wysokog6rskimi
i $redniogérskimi w oparciu o doswiadczenie parkéw narodo-
wych, mogacej polaczy¢ polityke na rzecz ochrony zasobow
naturalnych, szczegélnie dzigki instrumentom sieci Natura
2000, z polityka na rzecz promowania obszaréw gorskich i ich
ZréWNowazonego rozwoju.

39.  Zaleca Unii Europejskiej uwzglednienie specyfiki teryto-
rialnej w ramach organizacji europejskich sit bezpieczenstwa
cywilnego, znajac skale wystepowania zagrozen naturalnych i
przeszkdd, a wigc bardzo rézinych technik interwencyjnych
ochrony cywilnej i gérskiego pogotowia ratunkowego.

40.  Wzywa do uwzglednienia w ramach reformy WPR strate-
gicznej roli rolnictwa, pasterstwa i uprawy winoroéli w gérach
w utrzymaniu krajobrazéw, zachowaniu czystosci wdod
i wytwarzaniu wysokiej jakoSci produktéw i duzej identyfiko-
walnosci terytorialnej. Ta nowa, bardziej terytorialna, wspdlna
polityka rolna wspierataby dzialalno§¢ wytwércza o wysokiej
jakosci i niskiej wydajnoci, ktéra jest zasadnicza skladowa euro-
pejskiego rolnictwa o pierwszorzednym znaczeniu dla $rodo-
wiska.

41.  Wzywa Komisj¢ Europejska, Parlament Europejski i Radg
Unii Europejskiej do przedstawienia wywazonego pakietu odpo-
wiednich dzialan towarzyszacych zniesieniu systemu kwot
produkcyjnych w sektorze mleka, zwlaszcza na obszarach
gorskich i w gorach $rednich. Powinny one by¢ finansowane ze
Srédkéw niewykorzystywanych odtad przy organizacji rynku,
jednak bez uszczerbku dla platnosci bezposrednich. W celu
utrzymania rolnictwa, hodowli ekstensywnej i produkcji mleka
na terenach gérskich i w gérach $rednich nalezy nadal pracowaé
nad bardziej ekonomicznym podejsciem w drugim filarze,
miedzy innymi, aby tworzy¢ rynki zbytu i tym samym wspieraé
gospodarstwa rolne bedace Zrédlem istotnych korzysci dla przy-
rody i $rodowiska na terenach o niekorzystnych warunkach
przyrodniczych i geograficznych.

42.  Apeluje do instytucji europejskich, by w ramach swej
wlasnej polityki rozwazyly strategiczng role laséw gérskich i
zréwnowazonego zarzadzania obszarami leSnymi pod katem
wysoce ochronnej funkdji, jaka pelnia wobec danych obszaréw,
szczegOlnie terenéw zamieszkatych, a takze pod katem ich
wplywu na ochrong zasobéw i réznorodnosci biologicznej,
majac na uwadze przeciwdzialanie zmianom klimatycznym,
ochrone jakoSci powietrza i wody oraz krajobrazu, a takze
rozwoj spoleczno-gospodarczy obszardéw gorskich.

43.  Stwierdza, ze gospodarka lesna nie jest obecnie dzialal-
noscia wystarczajaco wykorzystywang w Europie, zaréwno pod
wzgledem roli $rodowiskowej, jak i produktéw gospodarczych
(energia, budownictwo, materialy);

44, Zacheca instytucje europejskie, aby do swojej analizy
obszaréw europejskich wlaczyly wyzwania energetyczne i zdol-
nosci produkcyjne regionéw gorskich w zakresie odnawialnych
zrodet energii (elektrownie wodne, energia stoneczna, elek-
trownie wiatrowe, biomasa i drewno) oraz budownictwa pasyw-
nego.

45.  Zacheca instytucje europejskie, krajowe i regionalne
banki publiczne jak réwniez Europejski Fundusz Ograniczania
Emisji Dwutlenku Wegla lub Bluenext do uwzglednienia pozy-
tywnego jako$ciowego wkladu Srodowiska gérskiego (lasy, faki i
pastwiska wysokogérskie) pod wzgledem biotopéw obnizajg-
cych zawarto$¢ dwutlenku wegla, ktére moglyby by¢ dowartos-
ciowywane finansowo poprzez systemy certyfikacji lub upraw-
nienia do emisji dwutlenku wegla.

46.  Przypomina, Ze transeuropejskie sieci transportowe i
energetyczne oraz TIK powinny wilaczy¢ faktyczny wymiar tery-
torialny i w ten sposéb uwzglednia¢ uwarunkowania geogra-
ficzne, ekologiczne i sytuacje ludnosci regiondw, przez ktore
przechodza, aby staé si¢ prawdziwymi europejskimi sieciami
komunikacji i wymiany w skali kontynentu, wspieranymi przez
spotecznosci lokalne.

47.  Proponuje, aby zainteresowac si¢ do$wiadczeniami zinte-
growanego i zréwnowazonego transportu lokalnego miast
gorskich w europejskich rozwazaniach na temat zréwnowazonej
mobilnoéci miejskiej.

48.  Podkresla potrzebe stalej acznosci miedzy spolecznos-
ciami gérskimi a duzymi skupiskami populacji, aby osiagnaé
odnowione cele europejskie dotyczace wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia.

49. Domaga si¢, by Komisja Europejska podjela wszelkie
kroki w celu zmniejszenia rozlamu cyfrowego i umozliwienia
dostepu wszystkim obywatelom i na wszystkich obszarach euro-
pejskich do tacznosci naziemnej i powietrznej o duzej szybkosci,
a wkrétce o bardzo duzej szybkosci, w szczegblnosci w ramach
inicjatywy europejskiej i2010 dotyczacej e-integracji.

50.  Zaleca wlaczenie do polityki zewnetrznej i sasiedzkiej
gorskiego wymiaru niektorych miedzynarodowych kwestii
geopolitycznych, zwigzanych z takimi kwestiami jak woda
i zasoby naturalne, poszanowanie réznorodnosci kulturowej i
edukacja, zréwnowazony rozwdj gospodarczy i ruchy migra-
cyjne.

51.  Zaleca Komisji Europejskiej dostosowanie strategii komu-
nikacyjnej do charakteru terytorialnego w celu zblizenia si¢ do
codziennego zZycia obywateli Unii.

52.  Zaleca wlaczenie szerszego wymiaru terytorialnego do
europejskich strategii oraz wspdlnotowego procesu decyzyjnego
i komitologii w celu ulepszenia europejskiej demokracji.

53.  Wzywa Parlament Europejski do okreslenia budzetowych
konsekwencji dziatafi Unii Europejskiej w podziale na masywy
gorskie.

54.  Zaleca, aby polityka spdjnosci byta koordynowana w
sposéb partnerski w skali masywu w celu uniknigcia rozpro-
szenia oraz wzmocnienia strategicznego wymiaru dzialania
strukturalnego.

55.  Sugeruje, aby programowanie operacyjne innych wspol-
notowych strategii o oddzialywaniu terytorialnym bylo uzgod-
nione réwniez we whasciwej ku temu skali masywu w celu usta-
lenia zintegrowanych i partnerskich strategii przekrojowych.
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56.  Popiera inicjatywe Rady ministréw ds. zagospodarowania
przestrzennego zbadania wplywu zmian klimatycznych na
obszary gorskie w ramach planu dzialania Agendy terytorialnej
i domaga si¢ od Komisji Europejskiej wlaczenia tych kwestii do
jej prac i propozydji legislacyjnych.

57.  Popiera centralng role polityki spéjnoici w tej europej-
skiej strategii dotyczacej masywéw gorskich oraz role pilota-
zowg celu spojnosci terytorialnej i programéw Interreg.

58. Wzywa panstwa czlonkowskie i ich parlamenty do
uwzglednienia w procedurze przyjecia rozporzadzenia w
sprawie EUWT zywotnego dla masywéw gorskich znaczenia
wspélnego instrumentu prawnego na rzecz wspdlpracy teryto-
rialnej.

59.  Podkresla konieczno$¢ uwzglednienia w polityce konku-
rencji i rynku wewnetrznego decydujacej roli uslug interesie
spolecznym, partnerstwa publiczno-prywatnego w gospodarce
obszaréw gérskich oraz wyréwnania stalych dodatkowych
kosztéw gospodarczych i spolecznych na obszarach o nieko-
rzystnych uwarunkowaniach $rodowiskowych w celu walory-
zacji atutéw i uniknigcia wyludnienia.

60. Wzywa Komisje Europejska do prowadzenia konsultacji
z wszystkimi zainteresowanymi podmiotami i obserwatorami
Konwencji Alpejskiej i Konwengji Karpackiej w celu dokonania
analizy standardéw rzadzenia i oceny celéw oraz wyrazenia na
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tej podstawie zgody lub jej braku na ratyfikacje protokolow
pierwszej konwencji oraz podpisanie i ratyfikacje drugiej, a w
przypadku zgody, do odegrania roli wiodacej w tych konwen-
cjach ponadnarodowych.

61. Proponuje, aby jeden rok europejski zadedykowal
obszarom goérskim i by Komisja wraz z Komitetem Regionéw
organizowala co dwa lata konferencje europejska poswigcong
masywom gorskim na wzor konferencji z 2002 roku.

62. Wzywa Parlament Europejski i Rade¢ do powierzenia w
jednoznaczny sposdb, podczas przestuchan poprzedzajacych
nominacje komisarzy, kompetencji w zakresie obszaréw
gorskich jednemu komisarzowi, ktéry poza swoimi innymi
kompetencjami koordynowalby dzialania Kolegium w zakresie
tego przekrojowego zagadnienia terytorialnego.

63. Wzywa Komisje Europejska do przedstawienia propozycji
w zielonej ksiedze na temat przyszlosci strategii europejskich na
rzecz masywow  gorskich, przeslanki do  zintegrowanej
i partnerskiej strategii europejskiej dotyczacej masywéw piloto-
wanej przez Komisje Europejska i pafistwa czlonkowskie,
wladze regionalne i lokalne, wspomagane przez podmioty areny
spoleczno-gospodarczej i $rodowiskowej, szczegdlnie poprzez
zaangazowanie stowarzyszefi krajowych i europejskich reprezen-
tujgcych gorskie organy terytorialne.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE



