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5.2.6 W proponowanej dyrektywie nie ma stowa o standar-
dach monitorowania, jak réwniez o sposobie monitorowania i
egzekwowania wymogéw. Zwazywszy na to, ze wigkszo§¢ firm
zwigzanych z omawianym sektorem dziala na skale globalng i
ze beda one musialy przyjal konsekwentne podejscie dostoso-
wane do narzuconych im wymogéw, Komitet dostrzega wiele
powaznych argumentéw przemawiajacych za tym, by standardy
byly ustalane, monitorowane i egzekwowane raczej na szczeblu
europejskim, niz by podlegaly niespdjnej interpretacji i wdra-
zaniu w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich.

5.3 Siarka w paliwach

5.3.1  Komitet popiera propozycje dotyczaca potwierdzenia
roku 2009 jako obowigzkowego terminu osiggniecia maksymal-
nego poziomu zawartosci siarki w olejach napedowych, ktéry
ma wynosi¢ 10 ppm. Opowiada si¢ takze za proponowanymi
redukcjami maksymalnej zawartoSci siarki w olejach napedo-

Bruksela, 24 pazdziernika 2007 r.

wych przeznaczonych do stosowania w maszynach jezdnych
nieporuszajacych si¢ po drogach oraz ciagnikach rolniczych i
lesnych. Propozycje te zmierzaja do zharmonizowania
wymogéw dotyczacych siarki z tymi, ktére zostaly juz przyjete
dla pojazdéw drogowych, jak réwniez pomoga zagwarantowac,
ze zanieczyszczenia powodowane przez siarke i pyt drobnoczas-
teczkowy beda ulegaé dalszemu zmniejszeniu.

5.3.2 W wypadku zZeglugi $rédladowej Komisja zapropono-
wala dwufazows redukcje emisji siarki. Komitet sugeruje, ze
lepiej byloby rozwazy¢ jednoetapowe obnizenie tychze emisji
do wartosci konicowej w celu uniknigcia sytuacji, w ktérej arma-
torzy musieliby dokonaé¢ dwdéch osobnych zmian w swoich stat-
kach. Wskazane mogloby by¢ réwniez rozwazenie pewnych
udogodnien dla statkéw nalezgcych do dziedzictwa historycz-
nego badZ kulturalnego, ktérych dostosowanie do wymogéw
moze nie by¢ fatwe.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie Zmian w zakresie doplat
wyréwnawczych dla obszar6w o niekorzystnych warunkach gospodarowania po 2010 r.

(2008/C 44/16)

Dnia 16 lutego 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w Zmian w zakresie doptat wyréwnawczych
dla obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania po 2010 r.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktrej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie 1 pazdziernika 2007 r. Sprawozdawca byt Adalbert KIENLE.

Na 439. sesji plenarnej w dniach 24-25 pazdziernika 2007 r. (posiedzenie z 24 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 143 glosami za — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny uwaza, ze
obszary o niekorzystnych warunkach naturalnych wymagaja
szczegOlnej uwagi zaréwno ze strony spoleczefistwa, jak i poli-
tykéw oraz zaslugujg na takg uwage. Dotyczy to takze w pelni
HJinnych obszar6w o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(stref przejSciowych)” bedacych przedmiotem niniejszej opinii.

1.2 Zdaniem EKES-u doplaty wyréwnawcze, wspéifinanso-
wane przez UE i panstwa czlonkowskie, sa niezbednym instru-
mentem umozliwiajgcym zachowanie zaréwno krajobrazu
kulturowego, jak i rolnictwa na terenach szczeg6lnie wrazliwych
pod wzgledem gospodarczym, ekologicznym oraz spolecznym.

1.3  Idea doplat wyréwnawczych wykracza znacznie poza
zachowanie tradycyjnych form gospodarowania. Rekompenso-

wanie rolnikom niekorzystnej sytuacji gospodarczej réwniez
w przyszlosci powinno pozostaé najwazniejszym podejsciem do
tego rodzaju obszaréw.

1.4 W kontekscie rozwazan Komisji Europejskiej dotyczacych
nowej klasyfikacji obszaréw uprawnionych do doptat wyréwna-
wezych EKES zaleca, by UE ustalita warunki ramowe oraz alter-
natywne metody klasyfikacji obszaréw. Wybér systemu klasyfi-
kacji i identyfikacja obszaréw powinny nadal pozostal w
kompetencjach panstw czlonkowskich i regionéw.

1.5  EKES zwraca uwage na fakt, ze wysoko$¢ przyznawanych
doplat wyréwnawczych musi by¢ stabilna w dtuzszym okresie.
W przypadku potencjalnych zmian klasyfikacji obszaréw upraw-
nionych do doplat wyréwnawczych nalezy unikaé zaktdcef
strukturalnych.
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1.6 Zdaniem EKES-u okreslenia ,obszary o niekorzystnych
warunkach gospodarowania” czy ,doplaty wyréwnawcze” sa
niezwykle problematyczne z punktu widzenia komunikacji
spolecznej i dlatego dobrze byloby je zastgpi¢ innymi.

2. Uzasadnienie i kontekst opinii

2.1  Zgodnie z postanowieniami Rady Komisja Europejska
ma przedstawi¢ w 2008 r. propozycje zrewidowanej klasyfikacji
tzw. ,innych obszaréw o niekorzystnych warunkach”. Ma ona
wejs¢ w zycie w 2010 .

2.2 Europejski  Komitet  Ekonomiczno-Spoleczny  juz
13 wrzesnia 2006 r. przyjal opini¢ z inicjatywy wlasnej w
sprawie przyszlosci rolnictwa na obszarach o niekorzystnych
warunkach naturalnych ('). Opinia ta skupiala si¢ na regionach
gorskich, wyspiarskich i ultraperyferyjnych, nie odnoszac si¢
jednak do kategorii ,innych obszaréw o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania (stref przejsciowych)” ani do ,obszaréw o
specyficznych utrudnieniach (obszaréw malych)”.

2.3 Z tego wzgledu EKES wyraznie stwierdzil zamiar zajecia
si¢ wspomnianymi obszarami w jednej ze swoich kolejnych
opinii, ktéra niniejszym przedstawia. Opracowana opinia
z inicjatywy wlasnej stanowi zatem wklad w dyskusje na temat
mozliwosci okreslenia na nowo obszaréw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania.

2.4 Konieczno$¢ przegladu kryteriow klasyfikacji obszaréw
wynika ze sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunko-
wego (sprawozdanie specjalne nr 4/2003). Uwagi krytyczne
zawarte w sprawozdaniu dotycza w szczegdlnosci nastgpujacych
zagadniefi: zaliczajac regiony do obszaréw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania, panstwa czlonkowskie stosuja
szeroki wachlarz r6znych wskaznikéw; nie dysponujemy wystar-
czajgcy iloscig rzetelnych informacji dotyczacych oddziatywania
udzielanego wsparcia; ,zwykla dobra praktyka rolnicza” stoso-
wana jest w sposob niejednolity. Najwazniejsze wnioski Trybu-
natu skupiajg si¢ na klasyfikacji ,innych obszaréw o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania” oraz kwestiach dotyczacych
doplat wyréwnawczych.

2.5 W listopadzie 2006 r. Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa
w Komisji Europejskiej przedstawila sprawozdanie z oceny
dokonanej przez Instytut Europejskiej Polityki Ochrony Srodo-
wiska (IEEP) w sprawie doplat wyréwnawczych dla obszardéw o
niekorzystnych warunkach gospodarowania.

3. Uwagi ogélne

3.1 Dla Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
obszary o niekorzystnych warunkach naturalnych sa wrecz
zasadniczym elementem europejskiego modelu rolnictwa”.
Obszary o niekorzystnych warunkach naturalnych wymagaja
szczegllnej uwagi zaréwno ze strony spoleczefistwa, jak i poli-
tykéw, tak aby mozna bylo wprowadzi¢ specjalne rozwiazania
dostosowane do rzeczywistych potrzeb takich regionéw.

3.2 Klasyfikacja ,obszar6w o niekorzystnych warunkach
gospodarowania” powinna identyfikowa¢ te obszary, w ktérych
istnieje grozba zaprzestania wykorzystania gruntéw na potrzeby
produkgji rolnej z uwagi na warunki lokalne. Kryje si¢ za tym

() Dz.U.C 318z 23.12.2006, s. 93.

$wiadomo$¢, ze zréwnowazone uzytkowanie gruntéw w rolnic-
twie stanowi istotny warunek istnienia atrakcyjnych obszaréw
wiejskich. Zgodnie z zasadg wielofunkcyjnosci osoby prowa-
dzace dzialalno§¢ rolnicza pracuja jednoczesnie na rzecz dobra
ogdlnego, dbajac o krajobraz naturalny i zachowujac go.

3.3 EKES zwraca uwagg, Ze okreSlenie ,obszary o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania” jest wyraznie ambiwalentne,
poniewaz czesto chodzi tutaj o regiony o szczeg6lnej wartosci
i bogactwie naturalnym i krajobrazowym, ktérych mieszkancy
pielegnujg szczegdlne umiejetnosci i tradycje. Czesto jednak
potencjalu tego nie mozna zagospodarowal ze wzgledu na
szczegOlnie niekorzystne polozenie i trudne warunki lokalne.
Ponadto niejednokrotnie ani w rolnictwie, ani poza nim nie ma
wystarczajacych alternatyw gospodarczych dla rolnikow.

3.4  Zdaniem EKES-u doplaty wyréwnawcze dla obszaréw o
niekorzystnych warunkach gospodarowania s3 unikalnym i
niezbednym  instrumentem  umozliwiajgcym  zachowanie
zardwno krajobrazu kulturowego, jak i rolnictwa na terenach
szczeg6lnie wrazliwych pod wzgledem gospodarczym, ekolo-
gicznym oraz spolecznym. Doplaty wyréwnawcze majg na celu
wykorzystanie ogromnego potencjatu pigknych europejskich
krajobrazéw  kulturowych poprzez wspieranie aktywnego
rolnictwa zorientowanego na potrzeby rynku. Idea doplat
wyréwnawczych wykracza zatem znacznie poza zachowanie
tradycyjnych ~ form  gospodarowania. ~ Rekompensowanie
rolnikom niekorzystnej sytuacji gospodarczej na obszarach o
szczeg6lnie trudnych warunkach gospodarowania réwniez w
przysztosci powinno pozosta¢ najwazniejszym podejsciem w
zakresie doplat. Dodatkowo, poczawszy od 2007 r. doplaty
wyréwnawcze zostaly powiazane z przestrzeganiem uregulowan
dotyczgcych bezpieczenstwa zywnosci oraz ochrony $rodowiska
i zwierzat (cross compliance — zasada wspdlzaleznosci).

3.5 0d 1975 r, wychodzac od obszaréw gorskich, rozwi-
nigto kompleksowy europejski system klasyfikowania obszaréw
o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Obecnie wyrd-
znia si¢ trzy rodzaje takich obszaréw: regiony gorskie, inne
obszary o niekorzystnych warunkach (strefy przejsciowe) oraz
obszary o specyficznych utrudnieniach (obszary male).
W przypadku obszaréw drugiego i trzeciego rodzaju wystepuje
ogromne zréznicowanie pomiedzy panstwami czlonkowskimi
zarébwno w zakresie zaliczania regionéw do takich obszaréw,
jak i w odniesieniu do wysokosci przyznawanych platnosci.
Dzigki znacznym S$rodkom finansowym przeznaczanym na
doplaty wyréwnawcze réwniez na wrazliwych obszarach o
charakterze wiejskim udalo si¢ w duzym stopniu utrzymaé
rolnictwo.

3.6 Z punktu widzenia EKES-u doplaty wyréwnawcze dla
obszarbw o niekorzystnych warunkach gospodarowania
stanowig integralng cze$¢ programéw rozwoju obszaréw wiej-
skich  (EFRROW  zgodnie z rozporzadzeniem  (WE)
nr 1698/2005). Fakt, ze doplaty wyréwnawcze dla obszaréw o
niekorzystnych warunkach gospodarowania s3 wspétfinanso-
wane przez UE i panstwa czlonkowskie, podkresla potrzebe
rozsadnego polaczenia jednolitych przepiséw unijnych z zapew-
nieniem marginesu swobody na szczeblu krajowym lub regio-
nalnym w zakresie ustalania rozwigzan szczeg6towych.
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3.7  EKES przypomina, ze w 2005 r. dokument roboczy
Komisji w sprawie metodologii nowego zdefiniowania ,innych
obszaréw o niekorzystnych warunkach (stref przejSciowych)” w
wielu panstwach czlonkowskich spotkal si¢ ze znacznym
niezrozumieniem i zostal odrzucony. Owczesne rozwazania
skupialy sie wokét proby ustalenia jednolitej, wspdlnej definicji
obszarébw o niekorzystnych warunkach gospodarowania za
pomocg takich kryteriéw jak udzial uzytkéw zielonych i wyso-
kos¢ plonéw zbdz, lecz bez mozliwosci uwzglednienia
warunkéw regionalnych. Powazne kontrargumenty i zastrze-
zenia zglaszane wobec proponowanego woéwczas podejscia
nalezy uwzgledni¢ w dalszej dyskusji na ten temat.

3.8 Sprawozdanie z oceny przedstawione przez IEEP w listo-
padzie 2006 r. zwraca uwage na fakt, ze wsparcie w postaci
doplat wyréwnawczych nalezy postrzegal w powiazaniu z
systemem jednolitej platnosci oraz $rodkami rolno-§rodowisko-
wymi. Jednocze$nie zaleca ono, by doplaty wyréwnawcze w
wigkszej mierze uczyni¢ $rodkiem wyréwnujacym lokalne
warunki niekorzystne dla dzialalnosci rolniczej. Wysoko$¢ przy-
znawanych doplat wyréwnawczych nalezaloby lepiej dosto-
sowaé do charakteru niekorzystnych warunkéw, ktérych
dotycza.

3.9  EKES zwraca uwage na fakt, ze sprawozdanie z oceny
[EEP nie stwierdza zagrozenia nadmiernym rekompensowaniem
dostrzeganego przez Europejski Trybunal Obrachunkowy.
Wprawdzie doplaty wyréwnawcze zmniejszaja przepasé dzielaca
dochody rolnikéw na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania od dochodéw rolnikéw na obszarach, gdzie
takowe niekorzystne warunki nie wystepuja, jednak jej nie niwe-
lujg. Wedlug szacunkéw ekspertéw doplaty wyréwnawcze
stanowig, zaleznie od panstwa cztonkowskiego, od ponizej 10 %
az do 50 % dochodéw z dzialalnosci rolnicze;j.

3.10  Zdaniem EKES-u doplaty wyréwnawcze dla obszaréw o
niekorzystnych warunkach gospodarowania przyczyniaja si¢ w
istotnej mierze do kontynuacji dzialalnosci rolniczej na terenach,
gdzie uzyskuje si¢ slabe plony, a takze na obszarach o niskiej
gestodci zaludnienia. Przetrwanie gospodarstw rolnych zalezy
przede wszystkim od dochodéw z produkgji rolnej i sprzedazy
produktéw na rynku, dochodéw z dywersyfikacji oraz od
srodkéw wspdlnej polityki rolnej. Aby zapewniC perspektywy
szczeglnie mlodym rolnikom przejmujagcym gospodarstwa
rolne na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodaro-
wania, potrzeba politycznej stabilnoéci instrumentéw wyréwna-
wezych w dhugim okresie.

311 W celu jego jasnego zdefiniowania system doplat
wyréwnawczych dla obszaréw o niekorzystnych warunkach
gospodarowania nalezy zdaniem EKES-u rozwijaé w oderwaniu
od $rodkéw rolno-Srodowiskowych. W $rednim okresie trzeba
réwniez wyja$ni¢, w jaki sposob dalej rozwijaé doplaty wyrow-
nawcze na obszarach o ograniczeniach zwigzanych z ochrong
Srodowiska. Niewielkie zastosowanie owych Srodkéw, o ktérym
wspomina sprawozdanie z oceny przedstawione przez IEEP,
wynika zdaniem EKES-u z faktu, iz wiele panstw cztonkowskich
badz regionéw preferuje na tych obszarach Srodki rolno-$rodo-
wiskowe.

Uwagi  dotyczgce nowej klasyfikacji  obszaréw uprawnionych do
wsparcia

3.12  Zdaniem EKES-u nowa klasyfikacja obszaréw uprawnio-
nych do doplat wyréwnawczych dla obszaréw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania powinna uwzgledniaé nastepujace
aspekty:

3.12.1 Doplaty wyréwnawcze dla obszaréw o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania powinny nadal koncentrowaé
si¢ na zachowywaniu aktywnego rolnictwa dostosowanego do
lokalnej specyfiki rowniez w miejscach, gdzie warunki gospoda-
rowania sg trudne.

3.12.2  Z perspektywy dotychczasowej dyskusji, zblizajacy sie
przeglad nalezy ograniczy¢ do ,innych obszaréw o niekorzyst-
nych warunkach (stref przejsciowych)”. Jako ze szczegdlnie
w przypadku obszaréw gérskich stosowana klasyfikacja jest
obiektywna, Komisja Europejska powinna jeszcze raz dokladnie
wyjaéni¢ — takze aby unikna¢ wzbudzania niepewnosci wsrdd
rolnikéw — zakladany zakres przegladu obszaréw o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania.

3.12.3  Klasyfikacja obszaré6w o niekorzystnych warunkach
gospodarowania powinna opiera si¢ na obiektywnych i zrozu-
mialych kryteriach, lecz w sposéb pozwalajacy na pelne
uwzglednienie warunkéw lokalnych w kazdym paristwie czlon-
kowskim.

3.12.4  Do$wiadczenia plynace z préby rewizji systemu
doplat wyréwnawczych podjetej w 2005 r. wskazuja wyraznie,
ze w przypadku klasyfikacji obszar6w o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania podejicie scentralizowane jest nieodpo-
wiednie, przede wszystkim poniewaz brak jest jednolitego
systemu klasyfikacji produktywnosci gruntéw rolnych.

3.12.5  Zaleca si¢ zatem podejscie zgodne z zasadg pomocni-
czodci: UE powinna ustalié warunki ramowe oraz alternatywne
metody klasyfikacji obszaréw. Wybdr systemu klasyfikacji
i identyfikacja obszaréw powinny tak jak dotad pozostaé w
kompetencjach panstw czlonkowskich lub regionéw. Nalezy
kontynuowa¢ stosowane obecnie procedury wspélpracy miedzy
Komisja Europejska a pafistwami cztonkowskimi.

3.12.6  Dokonujgc klasyfikacji obszaréw, pafistwa czlonkow-
skie lub regiony w pierwszym rzedzie powinny uwzgledniad
warunki naturalne, geograficzne lub klimatyczne niekorzystne
dla rolnictwa. Uzupelnieniem moga byé — w pewnych warun-
kach — kryteria spoteczno-ekonomiczne, jezeli odzwierciedlajg
one problemy spoleczne lub strukturalne dotykajgce rolnictwa
w danym regionie (np. wysoki poziom migracji, znaczny wzrost
odsetka 0s6b starszych w populacji danego regionu lub wér6d
osob aktywnych zawodowo w rolnictwie, szczegdlnie trudny
dostep do infrastruktury publicznej, niska gesto$¢ zaludnienia).
Nalezy ponadto zbadal, w jakim stopniu uwzglednia si¢ obszary
polozone w poblizu portéw lotniczych, magazyndéw ropy
naftowej, wysypisk $mieci, obiektow wojskowych oraz w strefach
ochronnych linii przesylowych wysokiego napiecia.

Z drugiej strony, kryteria spoleczno-ekonomiczne, np. w regio-
nach o wysokiej wartoéci turystycznej, nie mogg prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej tereny rolnicze, gdzie panujg utrudnienia w
prowadzeniu dzialalnosci rolniczej, przestang by¢ uznawane za
obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania.
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3.12.7  Promowanie i szkolenie kapitatu ludzkiego jest klu-
czowym zagadnieniem w kontekécie lokalizacji dziatalnosci
gospodarczej takze i przede wszystkim na obszarach o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania. W zwiazku z tym ksztal-
tujgc polityke wspierania, panstwa czlonkowskie powinny
dolozy¢ staran, by Srodki z zakresu szkolenia i doradztwa
uzupelnialy lokalne Srodki wspierajace w sposéb korzystny dla
obszaréw wiejskich.

3.12.8  Wzywa si¢ Komisj¢ Europejska, panstwa czlonkow-
skie oraz regiony, by lepiej niz dotychczas ukazywaly wklad
doplat wyréwnawczych w realizacje celu, jakim jest zachowanie
rolnictwa i atrakcyjnosci krajobrazu. Monitoringu tego rodzaju
jak dotad brakuje, dlatego nalezaloby go wprowadzié.

3.12.9 Komisja Europejska powinna nadal badal stopien
oddzialywania zmian klimatu na obszary o niekorzystnych
warunkach gospodarowania.

Uwagi dotyczgce przyznawania doptat wyréwnawczych dla obszaréw o
niekorzystnych warunkach

3.13  Komisja Europejska jak dotad nie stwierdzita wyraznie,
czy w ramach przegladu doplat wyréwnawczych oprécz zmian
w klasyfikacji obszaréw o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania przewiduje si¢ takze inne zmiany dotyczace przyzna-
wania takich doptat.

Jezeli Komisja Europejska nosi si¢ z takim zamiarem, wowczas
zdaniem EKES-u nalezaloby réwniez wzia¢ pod uwage, co naste-

puje:

3.13.1  Przyznawanie doplat wyréwnawczych w formie plat-
nosci obszarowych w gruncie rzeczy jest rozwigzaniem
sensownym, w uzasadnionych wypadkach nalezaloby jednak
umozliwi¢ wprowadzenie systemu w odniesieniu do hodowli
zwierzat, jezeli w danym regionie jest to typowe Zrodlo
dochodéw w rolnictwie (np. hodowla bydla i owiec na uzytkach
zielonych).

3.13.2 Réwniez w kwestii przyznawania doplat wyréwna-
wezych nalezy dazyé do rozsadnego polaczenia ramowych
uregulowan europejskich oraz przepiséw na szczeblu krajowym
lub regionalnym, tak aby mozna bylo w wystarczajacym stopniu
uwzgledni¢ uwarunkowania lokalne.

3.13.3  Nawet jezeli og6lnikowy zarzut nadmiernego rekom-
pensowania mozna oddali¢ poprzez analiz¢ ksiag rachunkowych
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prowadzonych przez gospodarstwa rolne, wewnetrzne zrdznico-
wanie w procesie przyznawania doplat wyréwnawczych wydaje
si¢ jednak potrzebne. Jesli kwota doplaty przypadajaca na jeden
hektar przekracza pewien poziom minimalny, pafistwa czlon-
kowskie lub regiony powinny ksztaltowal wysokos¢ dodatku
zaleznie od stopnia niekorzystnych warunkéw gospodarowania.

3.13.4 W celu zapewnienia trwatosci dzialalnosci rolniczej
wysoko$¢ przyznawanych doplat wyréwnawczych musi byé
stabilna w dluzszym okresie. W niektérych panstwach czlon-
kowskich wyplacane dodatki znaczaco réznia si¢ z roku na rok
zaleznie od sytuacji budzetowej.

3.14  EKES zwraca uwage na fakt, Ze potencjalne zmiany
dotyczace obszaréw uprawnionych do doplat wyréwnawczych
wiaza si¢ ze znacznym ryzykiem dla struktury rolnictwa oraz
zachowania krajobrazu kulturowego. W przypadku obszaréw,
ktére moglyby zostal pozbawione prawa do takiego wsparcia,
nalezaloby dokona¢ analizy ryzyka i oddzialywania. Rolnikom
zasadniczo trudno bedzie zréwnowazy¢ brak doplat poprzez
inne dzialania gospodarcze, na przyklad poprzez intensyfikacje
produkgji. Z tego wzgledu oprdécz odpowiednich okreséw przej-
Sciowych trzeba réwniez przewidzie¢ pewne klauzule trudnej
sytuacji, tak aby unikna¢ strukturalnego zalamania w gospodar-
stwach rolnych.

3.15  EKES zwraca uwage na fakt, ze okreSlenie ,obszary o
niekorzystnych warunkach gospodarowania” jest niezwykle
problematyczne z punktu widzenia komunikacji spoleczne;.
,Obszarami o niekorzystnych warunkach gospodarowania”
moga by¢ szczegdlnie wartosciowe i pickne krajobrazy kultu-
rowe, ktore cechujg si¢ tym, ze sa szczeg6lnie trudne do zagos-
podarowania z rolniczego punktu widzenia. Mieszkancy takich
obszaréw sa czesto szczegdlnie dumni ze swojej historii, tradycji
oraz pigkna krajobrazu ,ich” regionu, ktdre stanowia réwniez o
jego potencjale rozwojowym. Niestety okreSlenie ,doplaty
wyréwnawcze dla obszaréw o niekorzystnych warunkach
gospodarowania” zupelnie nie nadaje si¢, by zacheca¢ miesz-
kancow do identyfikowania si¢ z ,ich” regionem. Nalezy sie
zastanowi¢, czy nie mozna by zastapi¢ tego terminu takim,
ktéry lepiej oddawalby potencjal i szczegdlny charakter takich
obszaréw. Mogloby sie to przyczyni¢ do zwigkszenia poziomu
akceptacji dla doplat wyréwnawczych dla obszaréw o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania.
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