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TRYBUNAL OBRACHUNKOWY

Na mocy art. 248 ust. 1 i 4 Traktatu WE oraz art. 116 rozporzadzenia finansowego z dnia
27 marca 2003 r. majacego zastosowanie do dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju,

Trybunat Obrachunkowy Wspélnot Europejskich, na posiedzeniu w dniu 27 wrzesnia 2007 r. przyjat

sprawozdanie roczne dotyczgce dziatan finansowanych z széstego, sibdmego,
6smego i dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2006

Sprawozdanie, wraz z odpowiedziami Komisji na uwagi Trybunalu, zostalo przekazane organom

odpowiedzialnym za udzielanie absolutorium z wykonania budzetu oraz innym instytucjom.
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WSTEP

1. Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR) powstaly na podstawie
miedzynarodowych konwencji i uméw (1) zawartych miedzy
panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej a niektorymi pan-
stwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (pafistwami AKP) oraz na
podstawie decyzji Rady w sprawie stowarzyszenia krajow i tery-
toriéw zamorskich (KTZ).

2. Komisji powierzono odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie, we
wspolpracy z pafnstwami AKP, wigkszoscia wydatkéw EFR. Od
dnia 1 kwietnia 2003 r. na Europejskim Banku Inwestycyjnym
spoczywa pelna odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie instrumentem
inwestycyjnym EFR (?). Instrument ten nie jest uwzgledniany
w ramach po$wiadczenia wiarygodnosci wydawanego przez Try-
bunal ani tez w ramach absolutorium udzielanego przez Parla-
ment Europejski (3) (4).

3. Z zastrzezeniem instrumentéw zarzgdzanych obecnie wy-
facznie przez EBI $rodki przydzielone na kazdy z czterech EFR re-
alizowanych w 2006 r. byly gléwnie przeznaczone na:

a) pomoc programowalng (°) przeznaczong na projekty rozwo-
jowe (w przyblizeniu polowa wszystkich przydzielo-
nych srodkéw);

b) pomoc programowalng (°) przeznaczong na wsparcie bud-
zetowe panstw bedacych odbiorcami pomocy (prawie jedna
czwarta wszystkich przydzielonych $rodkéw);

(") I Konwengja z Jaunde zostala zawarta w 1964 r. Najnowsza umowe
(z Kotonu) podpisano dnia 23 czerwca 2000 r., a nastgpnie zmienio-
no w Luksemburgu w dniu 25 czerwca 2005 r.

(?) Stad w ramach dziewiatego EFR pierwotnie przydzielone $rodki opie-
waly na kwote 13 800 mln euro, z ktérej EBI odpowiedzialny jest za
2200 min euro.

(°) Patrz: art. 96, 103 i 112 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 mar-
ca 2003 r. majacego zastosowanie do dziewiatego EFR (Dz.U. L 83
z 1.4.2003, str. 1). W swojej opinii nr 12/2002 w sprawie projektu
tego rozporzadzenia (Dz.U. C 12 z 17.1.2003) Trybunat podkreslit, ze
postanowienia tych artykulow ograniczajg zakres absolutorium udzie-
lanego przez Parlament.

(*) Umowa tréjstronna miedzy EBI, Komisja a Trybunalem (art. 112
przywolanego powyzej rozporzadzenia finansowego z dnia 27 mar-
ca 2003 r. majagcego zastosowanie do dziewigtego EFR) ustanawia za-
sady kontroli tych operacji przez Trybunal.

(°) Pomoc programowalna okreslaja krajowe i regionalne programy indy-
katywne (KPI i RPI) oraz projekty i programy finansowane wewnetrz-
nie w ramach AKP.
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¢) pomoc nieprogramowalng przeznaczong na poszczegdlne
dziedziny wspélpracy, takie jak pomoc humanitarna i nad-
zwyczajna, wsparcie dla eksportu (Stabex i Sysmin lub obec-
nie FLEX), interwencje finansowe takie jak operacje zwigzane
z kapitalem podwyzszonego ryzyka (°) oraz pomoc w reduk-
¢ji zadluzenia (nieco ponad jedna czwarta wszystkich przy-
dzielonych $rodkow).

4. Po zakoficzeniu programowania uruchomienie zasobéw EFR
przebiega w dwdch etapach. Po otrzymaniu wniosku od jednego
z pafistw AKP oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii Komitetu EF-
R (7) (ztozonego z przedstawicieli panstw cztonkowskich) Komi-
sja jako gléwny urzednik zatwierdzajacy podejmuje decyzje
o finansowaniu (ksiggowana jako zobowigzanie finansowe). Na-
stepnie Komisja i dane panstwo AKP w ramach uméw finanso-
wania okreslaja zasady realizacji tych decyzji przez krajowego
urzednika zatwierdzajacego (%) danego panstwa lub bezposrednio
przez Komisje. Urzednik ten zawiera umowy (ksiggowane jako
indywidualne zobowigzania prawne) i zatwierdza platnosci, kto-
re zostana sprawdzone i zrealizowane przez Komisje¢ zgodnie
z procedurami realizacji EFR.

5. Wsparcie budzetowe nie podlega przedstawionemu powyzej
systemowi zarzadzania. Komisja pozostaje tutaj jedynym urzed-
nikiem zatwierdzajacym. Umowy finansowania s zobowigzania-
mi prawnymi i stanowig podstawe do platnosci niewymagajaca
podejmowania indywidualnych zobowigzan prawnych. Po
sprawdzeniu, czy zostaly spelnione warunki umowy z Kotonu
oraz umowy finansowania, Komisja dokonuje wstepnego trans-
feru srodk6éw do budzetu kraju bedacego odbiorcg pomocy. Srod-
ki te wlaczane sa nastepnie do budzetu danego panstwa AKP i sa
wykorzystywane oraz kontrolowane zgodnie z obowigzujacymi
w nim przepisami i procedurami. Komisja oraz inni gtéwni do-
natorzy migdzynarodowi oceniajg zardwno postepy poczynione
przez te kraje w zakresie zarzadzania finansami publicznymi,
jak i w zakresie zmniejszania ubdstwa. Przed uruchomieniem ko-
lejnych transz Srodkéw Komisja bada, czy warunki przewidziane
w umowie finansowania zostaly spelnione.

(6) W zakresie szostego, sibdmego i 6smego EFR operacje te sg nadal re-
alizowane przez EBI, a odpowiada za nie Komisja.

(7) Zgoda Komitetu EFR jest konieczna w przypadku projektow lub pro-
graméw o wartosci przekraczajacej 8 mln euro lub stanowigcych po-
nad 25% programéw indykatywnych. W przypadku projektow
o wartosci nizszej niz 8 mln euro, Komitetowi EFR przekazywane sa
informacje ex ante.

(%) Uprawnienia krajowego urzednika zatwierdzajacego w pafistwach
AKP sg najczesciej powierzane ministrom finansow.

ODPOWIEDZI KOMISJI
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ROZDZIAL I — REALIZACJA SZOSTEGO, SIODMEGO,
OSMEGO I DZIEWIATEGO EFR

Realizacja finansowa

6. W 2006 r. szosty, siodmy, 6smy i dziewigty EFR byly reali-
zowane réwnocze$nie. Chociaz w przypadku EFR zobowigzania
sa zaciggane na okres pieciu lat, platnosci nie podlegaja limitom
czasowym. Dwadzie$cia jeden lat po wejsciu w zycie széstego
EFR urzednik zatwierdzajacy EFR zdecydowat o zamknigciu Fun-
duszu z dniem 31 lipca 2006 r. Na dziefi zamknigcia wyplacono
7 339 mln euro, tj. 99,3 % z 7 391 mln euro przyznanych na
projekty. Pozostate 52 mln euro zostaly przesunigte do dziewia-
tego EFR.

7. Tabele 1i 2 pokazujg skumulowane wykorzystanie zasobow
EFR i realizacje finansowa. Wykresy I i II pokazuja zasoby i de-
cyzje lacznie w podziale na sektory interwencji. W 2006 r. zobo-
wigzania indywidualne, po odjeciu anulowanych zobowiazan,
siggnely 3073 mln euro w poréwnaniu do 2 652 miln euro
w 2005 r. Platnosci netto (°) wyniosty 2 762 mln euro w porow-
naniu do 2 489 mln euro w rokiu poprzednim. Wskaznik wydat-
kowania $rodk6w, mierzony jako platnosci netto w odniesieniu
do nowych zobowiazan finansowych, wynosit 102 % w poréw-
naniu z 82 % w roku poprzednim, co wskazuje na wyzszy po-
ziom wydatkowania w 2006 r. Niewydatkowane zobowigzania
pozostawaly na stalym poziomie i wyniosty 10 300 mln euro
lub 25 % wszystkich $rodkéw, na ktére zaciggnieto zobowiaza-
nia.

8. Platnosci w sektorze edukacji, zdrowia, zaopatrzenia w wo-
de i podstawowej infrastruktury sanitarnej wyniosly
w 2006 r. 836 mln euro, tj. 29 % wszystkich wydatkéw. Sektory
transportu, komunikacji i energii réwniez otrzymujg znaczne
srodki z EFR — 663 mln euro (23 %) w 2006 r. Rosngce znacze-
nie majg réwniez dwa instrumenty finansowe: bezposrednie
wsparcie budzetowe nieprzeznaczone na okreslony cel oraz sek-
torowe programy wsparcia polityki, gdzie laczne wydatki
w 2006 r. wyniosly 638 mln euro (23 %). Komisja ustanowila ter-
miny stopniowego wycofywania instrumentu Stabex, zgodnie
z ktérymi zawieranie uméw i wynikajace z nich platnosci maja
zosta¢ zakoriczone odpowiednio do konca 2008 i 2010 r.

(%) Platnosci netto = calo$¢ platnosci minus $rodki odzyskane.

ODPOWIEDZI KOMISJI

6-7. Zgodnie z agendami z Monterrey i Paryza Komisja podejmowa-
ta intensywne wysitki na rzecz zwigkszenia pomocy i zapewnienia wigk-
szej jej efektywnosci. Rok 2006 okazat si¢ bardzo udany w zakresie
wdrazania  EFR — odnotowano rekordowy poziom zawartych
uméw i zrealizowanych platnosci, znacznie zmniejszono kwotg ,sta-
rych” i ,uspionych” zobowigzan, zamknigto 6. EFR oraz poczyniono
znaczne postgpy w kierunku ostatecznego zamknigcia 7. EFR. Komisja
zmierza do zacigghigcia zobowigzan na wszystkie Srodki 9. EFR do koti-
ca 2007 ., dzigki czemu w latach 2005-2007 r. zrealizowana zosta-
nie kwota 10,5 mld EUR, najwyzsza w calej historii EFR.

W kwestii jakosci, w 2006 r. Komisja wprowadzita obowigzek badania
przez grupe ds. zapewnienia jakosci wszystkich projektéw finansowych
EFR, zaréwno na etapie ich identyfikacji, jak i oceny. Kontrolerzy, skon-
centrowani na uzyskiwanych rezultatach, zbadali ponad 1 000 projek-
téw EFR, ustalajgc zazwyczaj, ze byly one realizowane co najmniej
zadowalajgco. Zakoticzono réwniez oceng 13 programdw pomocy dla
krajow AKP — jej wyniki zostang uwzglednione w procesie programo-
wania i opracowywania przyszlych programéw.

Komisja bedzie kontynuowac wysitki na rzecz jeszcze wigkszej poprawy
procesu wdrazania EFR, w dalszym ciggu kierujgc si¢ w tym procesie za-
leceniami Trybunatu.



Tabela 1 — Skumulowane wykorzystanie zasob6w EFR na dzien 31 grudnia 2006 r.

(w min euro)
Stan na koniec 2005 r. Wykonanie budzetu w roku budzetowym 2006 Stan na koniec 2006 r.
taczna Wskaznik Laczna Laczna Wskaznik
kwota realizadji (?) 6. EFR 7. EFR 8. EFR 9. EFR kwota 6. EFR 7. EFR 8. EFR 9. EFR kvota realizadji (2
A — ZASOBY () 44 455,0 -76,1 -126,7 -265,3 621,7 153,7 7 338,7 | 10654,9 | 11050,3 | 15564,6 | 44 608,6
B— WYKORZYSTANIE
1. Zobowigzania finansowe 387273 87,1 % -76,1 -126,7 -265,3 3186,7 2718,7 7 338,7 | 10654,9 | 11050,3 | 12 402,0 | 41 445,9 92,9 %
2 L‘:g{:;;d“alne zobowigzania 329653 | 742% | -383 -63 | 2025 | 29148 | 30726 | 73387 | 105227 | 104496 | 77269 | 36037,9 | 80.8%
3. Platnosci () 28402,7 | 639% 5,0 159,2 736,8 1 860,9 27619 7 338,7 | 10 244,1 91220 44599 | 31164,7 69,9 %
ZOBOWIAZANIA POZOSTAJACE o 0
C— DO SPLATY (B1-B3) 10 324,5 23,2 % 0,0 410,8 19283 79421 | 10 281,3 23,0 %
D — DOSTEPNE SALDO (A-B1) 5727,7 12,9 % 0,0 0,0 0,0 3162,6 3162,7 7,1 %
(") Kwota wstgpnych alokacji sSrodkéw na 6., 7., 8.1 9. EFR, odsetki, zasoby rézne i przesunigcia z wezesniejszych EFR.
(?) Jako odsetek zasobow.
Zrédlo:  Trybunal Obrachunkowy, na podstawie sprawozdan z realizacji finansowej i sprawozdan finansowych EFR na dziefi 31 grudnia 2006 r.
Tabela 2 — Realizacja finansowa w latach budzetowych 2002-2006 (wlacznie)
(w min euro)
2002 2003 2004 2005 2006
1. Zobowigzania finansowe 17684 3395,8 23752 30351 2718,7
2. Indywidualne zobowigzania prawne 21429 27427 2746,3 2652,0 3072,6
3. Platnosci 1852,7 2179,5 2197,8 2489,1 27619

Zrédlo:  Trybunat Obrachunkowy, na podstawie sprawozdar z realizacji finansowej i sprawozdar finansowych EFR na dziefi 31 grudnia 2006 r.
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Zatwierdzenie dziesigtego EFR

9. Kwota pomocy wspdlnotowej dla krajow AKP w ramach
umowy o partnerstwie AKP-WE na okres 2008-2013 ma wy-
nies¢ 21 966 min euro. Kwota $rodkéw przydzielonych na dzie-
sigty EFR jest 0 62 % wigksza niz kwota przyznana na dziewigty
EFR. Jak wskazuje sprawozdanie roczne Komisji dotyczace zarzg-
dzania finansami 6.-9. EFR (1), mozliwe op6Znienia w ratyfika-
cji dziesigtego EFR i przyjeciu rozporzadzenia finansowego
majacego do niego zastosowanie, wykraczajace poza 1 stycz-
nia 2008 r., pociagaja za soba ryzyko opdznien w zatwierdzeniu
nowych operacji w krajach AKP, co mogloby wpltyna¢ ujemnie na
ciaglo$¢ dzialan finansowanych z EFR (1)

Sprawozdanie roczne Komisji dotyczgce zarzgdzania finansami EFR

10. Rozporzadzenie finansowe majace zastosowanie do dzie-
wiagtego EFR (12) zobowigzuje Komisje do corocznego wydawa-
nia sprawozdania z zarzadzania finansami EFR. Trybunal dokonal
przegladu tego sprawozdania w celu oceny, czy zawiera ono rze-
telny opis osiagnigcia celow, sytuacji finansowej oraz wydarzen,
ktére mialy istotny wplyw na dzialania prowadzone w danym
roku. Przeglad obejmowal weryfikacje rzetelnosci przedstawio-
nych danych finansowych oraz dzialan podjetych w zwigzku
z weze$niejszymi uwagami Trybunatu oraz zaleceniami organu
udzielajacego absolutorium.

11. Sprawozdanie z zarzadzania finansami przedstawia doklad-
ny opis celow osiagnietych w danym roku budzetowym, sytuacji
finansowej oraz wydarzen, ktére mialy istotny wplyw na dziala-
nia prowadzone w 2006 r. Przedstawione informacje dotyczace
Stabex s3 jednak niewiarygodne, gléwnie z powodu zlozonego
systemu realizacji tego dzialania. Biuro Wspétpracy EuropeAid
(zwane dalej EuropeAid) jest Swiadome tego faktu i planuje
w 2007 r. dokona¢ kontroli funduszy Stabex.

(1% COM(2007) 240 wersja ostateczna z 27.4.2007, str. 3.

(') Zgodnie z art. 1 ust. 3 i 4 umowy wewnetrznej w sprawie finanso-
wania pomocy wspolnotowej na podstawie wieloletnich ram finan-
sowych na lata 2008-2013 (Dz.U. L 247 z 9.9.2006) po dniu
31 grudnia 2007 r. nie mozna dysponowac saldami pozostatymi
z 9. EFR lub poprzednich EFR lub $rodkami umorzonymi z projek-
tow w 9. EFR lub poprzednich EFR.

(2) Artykut 96 i 102.

ODPOWIEDZI KOMISJI

9. Komisja byla swiadoma ryzyka, na ktore zwrécit uwage Trybunat.
Dowodszi tego na przyktad fakt przedtuzenia programéw wsparcia bud-
zetowego dla tych paristw, w przypadku ktdrych programy te mialy za-
koticzyé si¢ w roku 2008, do czego wykorzystano srodki dostgpne
w ramach 9. EFR.



31.10.2007 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 259/9

ROZDZIAL Il — POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO DOTYCZACE ROZLICZEN EFR

Poswiadczenie wiarygodnosci Trybunatu Obrachunkowego dotyczgce rozliczeri szdstego, siddmego, dsmego i dziewigtego Europejskiego Funduszu
Rozwoju (EFR) za rok budzetowy 2006

I.  Europejski Trybunal Obrachunkowy (Trybunal) zbadat rozliczenia szdstego, sibdmego, dsmego i dziewiatego EFR oraz trans-
akgje lezace u podstaw tych rozliczen za rok budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2006 r. Rozliczenia te sktadaja si¢ ze spra-
wozdan finansowych, sprawozdan z realizacji finansowej oraz sprawozdan finansowych i informacji dostarczonych przez
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) (*3). Na mocy rozporzadzen finansowych Trybunal jest zobowigzany dostarczy¢ Parlamen-
towi Europejskiemu i Radzie po$wiadczenie wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u ich
podstaw, odnos$nie do tej czgsci Srodkow EFR, za zarzadzanie finansowe ktora odpowiada Komisja (4). Trybunat przeprowadzit
kontrole zgodnie ze swoimi standardami i strategiami kontroli. Opierajg si¢ one na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach kontroli przystosowanych do specyfiki EFR. Trybunal uzyskal w ten sposéb uzasadniona podstawe do wydania po-
nizszej opinii.

Wiarygodno$¢ rozliczen

II. Trybunal uwaza, zZe sprawozdania z realizacji finansowej za rok budzetowy 2006 oraz sprawozdania finansowe na dzien
31 grudnia 2006 r. rzetelnie przedstawiajg dochody i wydatki szdstego, siddmego, 6smego i dziewiatego EFR za rok budzetowy
oraz sytuacj¢ finansowa tych EFR na koniec tego roku.

Nie podwazajac tej opinii, Trybunat zwraca uwage na:

a) fakt, Ze wiarygodnos¢ zatozen przyjetych do celéw oszacowania rezerwy na poczet faktur, ktore zostang dopiero otrzyma-
ne, nie zostala wykazana przez Komisjg;

b) zawyzenie kwoty gwarancji ujawnionej w notach do sprawozdania finansowego.

(13) Zgodnie z przepisami art. 96 ust. 1, art. 100, 101 i 125 ust. 2 rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do dziewiatego EFR; w prak-
tyce dotyczy to bilanséw i zwigzanych z nimi sprawozdan przygotowywanych przez ksiegowego, a takze sprawozdan zarzadczych, w tym ze-
stawien przygotowanych przez gtéwnego urzednika zatwierdzajacego w porozumieniu z ksiggowym. Te sprawozdania finansowe s przedstawiane
osobno dla kazdego z czterech EFR oraz w ogélnej wersji skonsolidowanej. Sprawozdania finansowe oraz informacje dostarczone przez EBI nie
sa uwzglednione w niniejszym po§wiadczeniu wiarygodnosci (patrz: przypis 14).

(14) Zgodnie z art. 103 ust. 3 rozporzadzenia finansowego, o ktérym mowa powyzej, oraz art. 1 tegoz rozporzadzenia, oznacza to, Ze niniejsze po-
$wiadczenie wiarygodnosci nie obejmuje czgsci Srodkéw dziewigtego EFR, ktéra zarzadza i za ktéra odpowiedzialny jest EBL
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Legalno$¢ i prawidlowo$¢ transakcji lezacych u ich podstaw

L. W s$wietle wynikéw kontroli, z zastrzezeniem kwestii opisanej w pkt IV, Trybunal uwaza, ze transakcje lezace u podstaw
dochodéw, przydzielonych $rodkéw, zobowigzan i platnosci w roku budzetowym sg jako calo$¢ legalne i prawidlowe.

IV. Kontrola Trybunalu wykazala istotny poziom bledéw majacych wplyw na transakcje lezace u podstaw rozliczen, zatwier-
dzone przez przedstawicielstwa.

V. Odnosnie do wsparcia budzetowego i nie wnoszac dalszych zastrzezen do powyzszej opinii, Trybunal stwierdzit w wyniku
kontroli, Ze decyzje Komisji o wyplacie srodkéw nie wykazujg w sposob wystarczajaco formalny i ustrukturyzowany, ze zacho-
wana jest zgodno$¢ z postanowieniami umowy z Kotonu.

VI. Pomimo osiggniecia przez Komisje postepu w zakresie systeméw nadzoru i kontroli, kontrola Trybunalu wykazata, ze aby
zapewni¢ wydajniejsze i skuteczniejsze realizowanie dziatai nadzorczych i kontrolnych, nalezy usprawnié niektére systemy oraz
opracowac 0godlng strategie kontroli. Trybunal odnotowuje, ze Komisja podejmuje wysitki w celu rozwigzania wielu kwestii po-
ruszonych w niniejszym sprawozdaniu, jak réwniez z zadowoleniem przyjmuje pozytywne ustosunkowanie si¢ przez Komisje
do jego zalecen.

Dnia 27 wrze$nia 2007 r.

Hubert WEBER
Prezes

Europejski Trybunal Obrachunkowy
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luksemburg
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Informacje potwierdzajgce poswiadczenie wiarygodnosci

Zakres i charakter kontroli

12.  Celem badania wiarygodnosci rozliczen EFR jest uzyskanie
dowodéw, ktdre pozwolilyby na okreslenie, w jakim stopniu do-
chody, wydatki, aktywa i pasywa zostaly wlaiciwie zarejestrowa-
ne, a roczne sprawozdanie finansowe rzetelnie oddaje sytuacje
finansowg na koniec roku. Uwagi dotyczace wiarygodnosci roz-
liczen, przedstawione w pkt I po§wiadczenia wiarygodnosci, sa
oparte na kontroli skonsolidowanego sprawozdania finansowe-
go (19) i skonsolidowanego sprawozdania z realizacji finansowej
szostego, siddmego, 6smego i dziewigtego EFR (16). Kontrola
objela odpowiednio dobrane procedury kontroli majace na
celu zbadanie — na podstawie testow — dowodéw w zakresie
kwot i informacji. Kontrola obejmowata ocen¢ stosowanych za-
sad rachunkowosci, gtéwnych szacunkéw sporzadzanych przez
kierownictwo oraz ogdlnej prezentacji skonsolidowanych spra-
wozdan.

13. Uwagi dotyczace legalnosci i prawidlowosci transakeji le-
zgcych u podstaw rozliczen przedstawione w pkt III-V poswiad-
czenia wiarygodnosci s3 oparte na:

a) ocenie system6éw nadzoru i kontroli w centrali Euro-
peAid i w pigciu przedstawicielstwach (Kamerun, Gabon, Ja-
majka, Mozambik i Sierra Leone) obejmujacych osiem
krajow;

b) zbadaniu w kazdym z odwiedzonych przedstawicielstw sta-
tystycznie dobranej préby transakeji obejmujacych wszyst-
kie obszary z wyjatkiem wsparcia budzetowego. Ogélem
skontrolowano 78 platnosci i 18 indywidualnych zobowia-
zafn prawnych. Proces ten obejmowal kontrole na miejs-
cu 21 projektéw, z ktorymi bylo zwigzanych 57 transakeji;

¢) zbadaniu wsparcia budzetowego wyptacanego dwom z od-
wiedzonych krajéw (Mozambik i Sierra Leone);

d) zbadaniu 12 platnosci i dwéch indywidualnych zobowigzan
prawnych zatwierdzonych przez centrale EuropeAid;

¢) zbadaniu 40 transakcji sprawdzonych juz ex post przez cen-
trale EuropeAid;

(*%) Patrz: art. 100 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r.
majgcego zastosowanie do dziewigtego EFR: sprawozdania finanso-
we obejmuja bilans, wynik ekonomiczny, tabele przeptywu srodkow
oraz tabele pozycji platnych na rzecz EFR.

(%) Patrz: art. 101 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 .
majgcego zastosowanie do dziewiatego EFR: sprawozdania z realiza-
¢ji finansowej obejmujg tabele przedstawiajace $rodki, zobowigzania
i platnoci.
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f) zbadaniu rocznego sprawozdania z dziatalnosci oraz o$wiad-
czenia Dyrektora Generalnego EuropeAid i procesu sporzg-
dzania tych dokument6w.

Wiarygodno$¢ rozliczen

14. Drugi juz rok z rzedu Komisja musiata przygotowac spra-
wozdania finansowe EFR, stosujac zasady rachunkowosci memo-
rialowe;j.

15. Stosowanie w przypadku EFR systemu ksiggowego uzywa-
nego juz przez Komisj¢ do rozliczania wydatkéw budzetowych
zostalo przetozone z poczatku 2007 r. na poczatek 2008 r., tak
aby system ksiegowy EuropeAid byl kompatybilny z ABAC —
0gblnym systemem ksieggowym Komisji. Opdznienie to uwzgled-
nia takze trudnosci techniczne, jak réwniez organizacyjne, zwia-
zane z wprowadzeniem nowego systemu we wszystkich
przedstawicielstwach w krajach AKP. Obecnie uzywany system
ksiegowy nie posiada wszystkich cech koniecznych do skutecz-
nego i wydajnego przekazywania informacji ekonomicznych
zgodnie z zasadg memoriatlu. W zwigzku z tym roczne korekty
danych ksiegowych w rachunkowosci memoriatowej muszg by¢
wprowadzane recznie, co ostabia skutecznos$¢ kontroli ksiggo-
wych. Ponadto wplyw finansowy réznic kursowych nie moze zo-
sta¢ okreslony osobno przez system ksiegowy; nie mozna go tez
ustali¢, dokonujac recznej ekstrakeji danych (17).

16. W swoim sprawozdaniu z dziatalnosci Dyrektor Generalny
ds. Budzetu wysung! zastrzezenie dotyczgce niedostepnosci no-
wego systemu ksiggowego, gdyz fakt ten utrudnia kontrole i mo-
ze prowadzi¢ w efekcie do niedociggnig¢ w prezentacji
sprawozdania finasnowego EFR. Chociaz nowy system ksiggowy
wecigz nie zostal wdrozony, a sprawozdanie finasnowe musi by¢
sporzadzane z zastosowaniem recznych korekt, Dyrektor Gene-
ralny ds. Budzetu w sprawozdaniu z dzialalno$ci za 2006 r. wy-
cofal swoje zastrzezenie.

17. Sprawozdanie finansowe zawiera rezerwe na koszty ponie-
sione w okresie sprawozdawczym, a na ktére do konica roku nie
otrzymano faktur. Rezerwa ta jest szacowana statystycznie na
podstawie szeregu zalozen i wynosi 1 924 mln euro, co odpo-
wiada 92 % wszystkich zobowigzan. Stopien wiarygodnosci za-
tozen wykorzystanych do oszacowania nie zostal przez Komisje
przedstawiony.

('7) Informacja ta wymagana jest przez MSRSP 4 — Efekty réznic
kursowych.

ODPOWIEDZI KOMISJI

15.  Ograniczenia zwigzane z systemem (OLAS) powinny zostac prze-
zwycigZzone wraz z wprowadzeniem, poczgwszy od 2008 r., systemu
ABAC-FED.

Korekty wprowadzane zgodnie z zasadg memoriatowg w danych ksiggo-
wych opracowanych zgodnie z zasadg kasowg dokonywane sq recznie
z wykorzystaniem skonsolidowanych danych finansowych uzyskanych
w ramach obecnie obowigzujgcego systemu rachunkowosci, w zwigzku
z czym przy ich wprowadzaniu obowigzujg te same mechanizmy kon-
trolne co w przypadku danych opracowywanych zgodnie z zasadg kaso-
wg.

Nowy system ABAC umozliwi ustalenie wplywu finansowego wahati
kursu wymiany walut.

Komisja uznaje, Ze wartosC szeregu uméw zawartych w miejscowej wa-
lucie jest mato znaczgca w stosunku do tgcznej wartosci podpisanych
umow. W zwigzku z tym potencjalne wahania tego kursu wymiany nie
majq istotnego znaczenia dla catosci rozliczen.

16. Zastrzezenie zgloszone po raz pierwszy w rocznym sprawozdaniu
z dziatalnosci za rok 2004 r. zostato podtrzymane w sprawozdaniu za
1ok 2005 ze wzgledu na watpliwosci dotyczgce mozliwosci uzyskania
w miejscowych systemach informatycznych (OLAS) pierwszego zestawu
sprawozdas finansowych w petni zgodnych z zasadg memoriatowg. Po-
nadto w okresie przeznaczonym na zamknigcie dziatari pod ko-
niec 2005 r. wprowadzono dodatkowe mechanizmy kontroli jakosci
danych, w zwigzku z czym Trybunat Obrachunkowy wydat poswiadcze-
nie wiarygodnosci w odniesieniu do sprawozdari finansowych z tego roku.

17.  Metoda statystyczna wykorzystana do obliczenia tej rezerwy opie-
ra si¢ na zatozeniu, Ze obcigzenia zwigzane z ogélem realizowanych
umow w kolejnych latach pozostang na podobnym poziomie. Stusznos¢
zatozenia przyjetego przez Komisje potwierdza staly poziom realizacji
umow w poszczegdlnych latach (83 %). Zostanie ono rowniez zweryfi-
kowane w perspektywie Srednioterminowej. Poza tym, przyjeta metoda
zostata dopracowana i udoskonalona zgodnie z zaleceniami grupy
migdzynarodowych kontroleréw finansowych.
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18. Bledy kodowania ('8) majg ujemny wplyw na dokladnosé¢
niektérych danych wykorzystywanych do sporzadzania roczne-
go sprawozdania finansowego, w szczegdlnosci w odniesieniu do
gwarancji. Kwota gwarancji ujawniona w nocie 1.12 do sprawoz-
dania finansowego wynosi na koniec 2006 r. 723 mln euro. Jed-
nakze kontrola Trybunatu ujawnila, Ze niektére istniejace
gwarancje bankowe nie zostaly zarejestrowane oraz ze niektére
zarejestrowane gwarancje juz wygasly lub zostaly zwolnione.
Szacowanym efektem netto tych bledéw jest zawyzenie kwoty
gwarangji o 5,8 %. Trybunal odnotowuje znaczne starania Komi-
sji zmierzajace do poprawy rejestrowania gwarancji.

Legalno$¢ i prawidlowos¢ transakgcji lezacych u podstaw
rozliczen

Bezposrednie badanie transakgji

Zobowigzania

19. Umowa z Kotonu ('°) wymaga, aby umowy finansowania
miedzy Komisjg a danym krajem lub krajami AKP byly sporza-
dzane w ciggu 60 dni od podjecia decyzji przez Komisje. Kontro-
la Trybunatu ujawnila, ze znaczna liczba uméw finansowania nie
zostala podpisana w takim terminie przez kraje bedace odbiorca-
mi pomocy.

20. W odniesieniu do indywidualnych zobowiazan prawnych
stwierdzono bledy dotyczace przestrzegania przez organizacje
ONZ zasad przetargowych w zakresie reklamy i sporzadzania
dokumentacji oraz dotyczace wymaganych przepisami gwaran-
¢ji bankowych, ustanawianych na potrzeby uméw (4 bledy wy-
stepujace w 4 z 78 sprawdzonych transakgji).

Platno$ci na rzecz projektéw

21. Przeprowadzona przez Trybunal kontrola platnosci za-
twierdzonych przez centrale EuropeAid nie wykazata bledow.

('8) Np. rodzaj umowy, okres objety umowa, platnosci, ktore zostaly
nieprawidtowo zaksiggowane jako zaliczki, informacje dotyczace
gwarangji.

(*9) Artykul 17 ust. 2 zalacznika 4.

ODPOWIEDZI KOMISJI

18. W trakcie 2006 r. Komisja poczynita znaczne wysitki na rzecz po-
prawy jakosci informacji wprowadzanych do systemu rachunkowosci.
W toku prac zwigzanych z corocznym zamknigciem rozliczeri przepro-
wadzono dodatkowe weryfikacje w celu opracowania rocznych sprawoz-
dari. W zwigzku z powyzszym wphw tych bledéw na tresé rocznego
sprawozdania pozostaje bardzo ograniczony, dlatego nie jest uznawany
za istotny.

19. Komisja i kraje-beneficjenci nie naruszyli zasady 60 dni przewi-
dzianej w umowie z Kotonu, poniewaz odnosi sig ona do sporzgdzenia
uméw finansowych, a nie do ich podpisania. Termin na podpisanie
uméw finansowych uptywa w dniu 31 grudnia roku N + 1 (art. 54
ust. 2 rozporzgdzenia finansowego majgcego zastosowanie do 9. EFR).
Niezaleznie od tego, Komisja w swej sumiennosci praktycznie we wszyst-
kich przypadkach nie tylko sporzqdza, lecz takze podpisuje umowy fi-
nansowe w terminie 60 dni od przyjecia decyzji w ich sprawie.

20. 3 przypadki dotyczyly przediuzenia gwarancji w zakresie umow
bedgcych na koticowym etapie realizacji, stgd nie wigzaly si¢ z zadnym
ryzykiem.

Jezeli chodzi o czwarty przypadek, stosunki migdzy Komisjg i Organiza-
¢jg Narodow Zjednoczonych zostaly uregulowane umowg ramowg (FA-
FA), zawierajgcg szczegtowe postanowienia proceduralne.
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22. Przeprowadzona przez Trybunal kontrola platnosci za-
twierdzonych przez przedstawicielstwa ujawnita istotny poziom
bledéw (12 bledow wystepujacych w 10 z 78 sprawdzo-
nych transakcji) majacy wplyw na kwote skontrolowanych trans-
akgji lezacych u podstaw rozliczen. Bledy te dotyczyly gtéwnie:

— kwalifikowalnosci wydatkéw — bledy takie, jak platnosci
dokonywane poza dozwolonym okresem, platnosci VAT
oraz stosowanie niewlaSciwych procedur udzielenia za-
moéwien (3 bledy wystepujace w 3 z 78 sprawdzonych trans-
akgji),

— wyplacania niepoprawnych kwot, gtéwnie w wyniku bledoéw
obliczeniowych, jednak w niektérych przypadkach ptacono
za ilo$ci zadeklarowane, ktdre nie odpowiadaly stanowi fak-
tycznemu (6 bledow wystepujacych w 6 z 78 sprawdzo-
nych transakgji),

— kosztéw niepopartych wymagang dokumentacja (3 bledy
wystepujace w 3 z 78 sprawdzonych transakcji).

23.  Wigkszos¢ bledow wynika z niewlasciwych kontroli pro-
wadzonych przez osoby nadzorujace lub kontroleréw (patrz:
pkt 32 i 36). Pozostale wskazujg na uchybienia w niektérych
kontrolach przeprowadzonych przez przedstawicielstwa przed
zatwierdzeniem platnosci (patrz: pkt 34). Niektére bledy w plat-
nosciach zaliczkowych zostang przypuszczalnie skorygowane
w trakcie kolejnych lub konicowych platnosci. Pomimo wspo-
mnianych niedociggnig¢ zaplanowane kontrole mogly doprowa-
dzi¢ do wykrycia i skorygowania niektérych innych bledow.
Niezaleznie od mozliwych przysztych korekt nadal pozostaja
znaczne bledy resztowe.

24. Kontrola Trybunalu ujawnila takze inne powtarzajace si¢
bledy, ktére moga mie¢ wplyw na kwote transakeji lezacych
u podstaw rozliczen, gtéwnie dotyczace zgodnosci z przepisami
w zakresie kontroli zewnetrznych i dokumentacji po§wiadczaja-
cej (6 bledow wystepujacych w 6 z 78 sprawdzonych transakgji).
Stwierdzono réwniez bledy, ktére nie maja wplywu na kwote
transakgji lezacych u podstaw rozliczen, takie jak przedwczesne
wprowadzanie zmian do uméw oraz brak zauwazalnosci wspar-
cia finansowego EFR (12 bledow wystepujacych w 12 z 78 spraw-
dzonych transakgji).

Wsparcie budzetowe

25. Umowa z Kotonu stanowi, ze wsparcie budzetowe moze
by¢ udzielane jedynie w przypadkach, gdy zarzadzanie wydatka-
mi publicznymi jest odpowiednio przejrzyste, rozliczalne i sku-
teczne (29). Komisja interpretuje ten warunek dynamicznie (21).
W jej opinii uchybienia majace wplyw na zarzadzanie

(29) Artykut 61 ust. 2 lit. a).

(21) Patrz: pkt 28 i 29 sprawozdania specjalnego nr 2/2005 dotyczacego
pomocy budzetowej z EFR dla krajow AKP (Dz.U. C 249
z 7.10.2005).

ODPOWIEDZI KOMISJI

22. Wigkszos¢ bledéw wykrytych przez Trybunat dotyczy platnosci
zrealizowanych przez Komisje zgodnie z postanowieniami umowny-
mi i regulacjami albo na podstawie sprawozdania z kontroli lub rozli-
czenia sporzgdzonego przez podmiot odpowiedzialny za nadzorowanie
danego projektu, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia ogélnego. Po-
za tym sprawozdania z kontroli potwierdzajg legalnos¢ i prawidtowos¢
wydatkéw na przedmiotowe projekty/umowy poddane analizie.

Jedna z transakji zostata uznana przez Trybunat za blgd ze wzgledu na
fakt, ze brakowato sprawozdania z kontroli pozwalajgcego na rozlicze-
nie zaliczki. Sprawozdanie to nie bylo jednak, w Scistym tego stowa zna-
czeniu, warunkiem rozliczenia zaliczki. Pozostate bledy to pomytki
w obliczeniach o niewielkim znaczeniu.

23.  Wigkszo$¢ tych przypadkéw dotyczy platnosci dokonanych na
podstawie sprawozdari z kontroli oraz rozliczeri przedstawionych przez
podmiot odpowiedzialny za nadzorowanie danego projektu, ktére mogg
zostaé poZniej skorygowane na etapie platnosci koricowych.

Pozostate bledy sq zdaniem Komisji mato istotne.

24. Komisja podejmuje wysitki na rzecz skutecznego wdrazania po-
mocy rozwojowej, dbajgc o przestrzeganie wymogow formalnych i uwz-
gledniajgc lokalne uwarunkowania.
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finansami publicznymi w momencie podejmowania decyzji o fi-
nansowaniu nie s3 przeszkoda do uruchomienia programu
wsparcia budzetowego, pod warunkiem ze istnieje wola przepro-
wadzenia reform i ze reformy te s3 uwazane za zadowalajace.

26. Kontrola przeprowadzona przez Trybunal w Sierra Leone
wykazala, ze Komisja nie jest w stanie udowodni¢, ze przestrze-
gala wyzej wymienionych postanowien umowy z Kotonu,
w szczegolnosci majac na uwadze jej ,dynamiczng interpretacjg”.
Przy podejmowaniu decyzji o wyplacie Srodkéw Komisja ma ten-
dencje do opierania si¢ na wskaznikach, ktore s ustanawiane
w oparciu o przewidywania dotyczace przyszlych postepéw. Do-
kladnos¢ tych przewidywan budzi watpliwosci. Ponadto wskaz-
niki majace mierzy¢ postepy w zarzadzaniu finansami
publicznymi nie zawsze pozwalajg na uwidocznienie jasnych do-
woddéw odnotowanych postepéw; niektére informacje wykorzys-
tywane do monitorowania postepu w realizacji wspdlnego planu
dziatania byly zbyt optymistyczne, a dane, na ktérych si¢ opiera-
no, nie zostaly sprawdzone z nalezyta starannoscia, do czego do-
chodzi fakt niesporzadzenia publicznych  sprawozdan
finansowych. W czasie kontroli Trybunatu (22) ostatnio publiko-
wane przez wladze centralne rozliczenia odnosily si¢ do roku
budzetowego 2001. Nie mozna wykazal przejrzystosci i rozli-
czalnodci, jezeli rozliczenia roczne nie s3 sporzadzane termino-
wo, gdyz rozliczenia te stanowig istotny wklad w zarzadzanie
wydatkami publicznymi. Przestrzeganie umowy z Kotonu nie jest
wiec zapewnione.

27. Kontrola Trybunalu przeprowadzona w Mozambiku do-
starczyla dowoddéw, ze prowadzony przez przedstawicielstwo
monitoring wdrozenia reformy zarzadzania wydatkami publicz-
nymi jest na wlaciwym poziomie. Umowa finansowa do$¢ jasno
uwidacznia zwigzek migedzy przedstawionymi uchybieniami
w zakresie zarzadzania finansami publicznymi, wdrozonymi lub
zaplanowymi S$rodkami oraz warunkami wyplaty Srodkéw
wsparcia finansowego EFR. Jednakze nie wykazuje ona w sposéb
wystarczajgco formalny i ustrukturyzowany, ze kraj bedacy od-
biorcg pomocy posiada odpowiedni dlugoterminowy program
reform pozwalajacy wyeliminowac wszystkie powazne uchybie-
nia w zakresie zarzadzania finansami publicznymi. Wykorzysty-
wane wskazniki wykonania nie pozwalaja na kompleksows

(22) Listopad 2006 r.

ODPOWIEDZI KOMISJI

26. Jednym z koniecznych elementow solidnego systemu zarzgdzania
finansami publicznymi sg rozliczenia przedstawiane przez administracje
rzgdowg. Decyzja o wydatkowaniu okreslonej transzy srodkéw przyjmo-
wana jest w oparciu o wyniki kompleksowego monitoringu obejmujgce-
go oceng uzyskiwanych rezultatow (tzn. kontroli w Swietle ogdlnych
warunkéw umowy finansowej na podstawie sprawozdari administracji
rzgdowej oraz innych organdw publicznych) oraz zréznicowanych metod
badania ogdlnego systemu zarzgdzania finansami publicznymi (1). Kaz-
dego roku rzqdy przedktadajg darczyficom sprawozdanie z postepéw we
wdrazaniu reform w dziedzinie zarzgdzania finansami publicznymi. Ko-
misja wykorzystuje takze wszelkie inne informacje pozwalajgce jej ocenic
najnowsze, istotne postepy reform w powyzszej dziedzinie przed podje-
ciem decyzji o przekazaniu Srodkéw.

Decyzja o wydatkowaniu ustalonej transzy zostata oparta na: (i) infor-
macjach o sporzgdzeniu przez administracje rzgdowg rozliczen, ktdre
w owym czasie wydawaly si¢ odpowiadal rzeczywistosci; (ii) ocenie po-
stepéw w realizacji pozostatej czgsci programu reform.

Rozmowy i dziatania nastgpcze ze strony donatoréw nalezgcych do gru-
py udzielajgcej wielostronnego wsparcia budzetowego w zakresie opra-
cowywania rozliczer administracji rzgdowej przyniosly pewne rezultaty.
Do czerwca 2007 r. nadrobiono zaleglosci w zakresie przedktadania
ostatecznych rozliczeri rzgdowych.

Biorgc pod uwage osiggniecia w udoskonaleniu systemu zarzgdzania fi-
nansami publicznymi Sierra Leone oraz kompleksowg analizg przepro-
wadzg przez przedstawicielstwo, Komisja jest zdania, ze dokonata
dostatecznie skrupulatnej oceny dostepnych danych, a jej dziatania od-
bywaly si¢ ze petnym poszanowaniem whasciwych postanowier umowy
z Kotonu.

27. Kryteria w zakresie zarzgdzania finansami publicznymi uzyte
przez partneréw rozwojowych, w tym przez WE, w kontekscie wsparcia
budzetowego stuzgcego ograniczeniu zjawiska ubdstwa majg przede
wszystkim umozliwi¢ monitorowanie kierunku i zakresu zmian reformy
zarzgdzania finansami publicznymi, dlatego wigkszo$ z nich dotyczy
przebiegu tego procesu.

Zdaniem Komisji umowa finansowa zawierata dostatecznie szczegoto-
wy opis programu reform majgcym zaradzié niedociggnigciom w dzie-
dzinie zarzgdzania finansami publicznymi, przyznaje ona jednak
réwnoczesnie, ze powszechne wykorzystanie instrumentu oceny PEFA po-
zwoli na bardziej formalng i lepiej zorganizowang oceng tej dziedziny.

(') Ocena PEFA, przeglgdy wydatkéw publicznych, ocena rozliczalnosci finanso-
wej danego paristwa itd.
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oceng skutecznosci reform systemu zarzadzania finansami pu-
blicznymi. Ponadto nie po$wigcono wystarczajaco duzo uwagi
dziataniom antykorupcyjnym. Stosunki i dialog migdzy donato-
rami, w tym Komisjg i najwyzszym organem kontroli, ulegly os-
tatnio poprawie. Kontakty z Parlamentem, cho¢ pozadane, nie
rozwinely si¢ do tego stopnia.

Sprawozdanie z dziatalnosci Dyrektora Generalnego EuropeAid

28. Sprawozdanie z dzialalno$ci Dyrektora Generalnego Euro-
peAid przedstawia osiggnigcia polityki, skutecznos¢ zarzadzania
w poszczegdlnych jednostkach oraz gléwne wyniki kontroli.
Przedstawia ono takze dziatania Komisji podjete w zwiazku z za-
leceniami Trybunalu Obrachunkowego, Stuzby Audytu Wew-
netrznego oraz dziatu audytu wewngtrznego EuropeAid.

29. Dpyrektor Generalny EuropeAid o$wiadczyl, ze uzyskal wy-
starczajacg pewno$¢, ze wdrozone procedury kontroli dajg nie-
zbedng gwarancje legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych
u podstaw rozliczeri. Kontrola Trybunatu wykazata jednak, ze na-
lezy obnizy¢ poziom bledéw poprzez poprawe systeméw nad-
zoru i kontroli.

Systemy nadzoru i kontroli

Ogolna strategia kontroli

30. Aby zapewni¢ legalno$¢ i prawidlowos¢ transakji, liczne
dzialania kontrolne s3 prowadzone przez wiele jednostek. Bene-
ficjenci, osoby nadzorujace, kraje AKP, przedstawicielstwa oraz
centrala EuropeAid przeprowadzajg kontrole transakcji przed ich
zatwierdzeniem. Nastepnie centrala EuropeAid oraz dzial audytu
wewnetrznego prowadzi monitoring i weryfikacje. Jak wielokrot-
nie podkreslal Trybunat (23), EuropeAid nie opracowata dotad
o0g0lnej strategii kontroli, ktéra zapewnitaby skuteczng i wydajna
realizacje tych réznych dzialan kontrolnych. Zamiarem Euro-
peAid jest okreslenie takiej strategii kontroli w 2007 r.

(2%) Patrz: opinia nr 2/2004 Trybunatu Obrachunkowego Wspdlnot Eu-
ropejskich w sprawie modelu ,jednolitej kontroli” (oraz projekt
wspolnotowych ram kontroli wewnetrznej) (Dz.U. C 107
z 30.4.2004) oraz sprawozdanie roczne z dzialan finansowanych
z szbstego, sibdmego, dsmego i dziewigtego EFR za rok budzeto-
wy 2005 (Dz.U. C 263 z 31.10.2006, str. 224, pkt 40).

ODPOWIEDZI KOMISJI

Na pézniejszym etapie, jezeli chodzi o uwzglednienie kwestii zwigzanych
z korupcjg, ramy oceny wynikéw zastosowane przez wszystkich 19 za-
angazowanych donatoréw obejmowaly 3 kryteria dotyczgce tego proble-
mu. Dodatkowo kwestie zwigzane z korupcjg nalezy rozpatrywaé w duzo
szerszym kontekscie i nie dotyczg one wylgcznie wsparcia budzetowego,
ale majg znaczenie w przypadku wszystkich rodzajéw pomocy rozwojo-
wej, przyktadowo WE zajmuje sig bardziej szczegétowo kwestig korupgji
takze w ramach swojego programu rozwojowego poswigconego proble-
mom wymiaru sprawiedliwosci.

29.  Obowigzujgcy system kontroli i nadzoru umozliwit dyrektorowi
generalnemu stwierdzenie, ze uzyskat dostateczng pewnosé co do legal-
nosci i prawidlowosci transakji przeprowadzonych przez biuro Euro-
peAid w 2006 .

Komisja w petni podziela poglgd, Ze istnieje tutaj pole do ulepszeri.

30. Stuzby Komisji sg w pelni Swiadome potrzeby posiadania i stoso-
wania ekonomicznej strategii kontrolnej. Zastosowana strategia kontro-
li tgczy zatem kontrolg finansowg, oceng, monitoring i nadzor.

Zgodnie z opinig Trybunatu nr 2/2004 i w mys] przedstawionych tam
zasad, w lipcu 2005 r. przeprowadzono oceng rozbieznosci, po ktdrej
Komisja przyjeta, w styczniu 2006 r., ambitny ,Plan dziatania na rzecz
zintegrowanych ram kontroli wewngtrznej”.
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Beneficjenci

31. Male podmioty, ktére zarzadzaja prognozami progra-
moéw (24), oraz beneficjenci uméw dotacji dysponujg prostymi
systemami kontroli i nie zawsze maja odpowiedni system ksiggo-
wy majacy rejestrowaé wydatki na rzecz projektow.

Osoby nadzorujace

32. W przypadku znacznych zaméwien na roboty dostawy lub
ustugi wyznacza si¢ zewngtrzng osobg¢ nadzorujaca w celu kiero-
wania realizacja zamdwienia i/lub jego monitorowania. Kontrola
Trybunatu wykazala, ze jakos¢ kontroli prowadzonych przez
osoby nadzorujace jest bardzo rézna (patrz: pkt 23).

Kraje AKP

33. Komisja czyni dalsze starania, aby wzmocnic jednostki pod-
legte krajowemu urzednikowi zatwierdzajgcemu, zapewniajac
pomoc techniczng, wyposazenie i szkolenia, tak aby umozliwi¢
tym jednostkom skuteczng kontrole wydatkéw EFR. Rezultaty
tych dzialan sg rézne, gléwnie z powodu braku zaangazowania
ze strony krajow AKP. Oznacza to, ze wiele przedstawicielstw
moze jedynie w ograniczonym stopniu polega¢ na kontrolach
przeprowadzonych przez jednostki podlegle krajowemu urzed-
nikowi zatwierdzajacemu, co zwigksza naklad pracy do wykona-
nia.

Przedstawicielstwa

34. Zatwierdzenie kazdej indywidualnej platnosci odbywa sie
zgodnie z procedura obejmujaca wypekienie listy kontrol-
nej i uzyskanie zgody pigciu oséb. Czg$¢ stwierdzonych przez
Trybunat bledéw powinna byla zostaé wykryta i skorygowana na
tym etapie (patrz: pkt 23), co wskazuje na slaba jakos¢ niekto-
rych przeprowadzonych kontroli. Sytuacje pogarsza fakt niedo-
stateczna obecno$¢ w terenie pracownikow przedstawicielstw,
majacych monitorowaé pracg os6b nadzorujgcych.

(2#) Publiczne lub péltpubliczne agencje lub organy w danym kraju lub
krajach lub osoba prawna odpowiedzialna za prowadzenie operacji.

ODPOWIEDZI KOMISJI

31. W przewodniku praktycznym poswigconym prognozom progra-
mowym zobowigzano organizacje zarzgdzajgce programami do posia-
dania odpowiedniego systemu rachunkowosci celem ewidencjonowania
wydatkéw na projekt i podziatu obowigzkéw migdzy ksiggowego i urzed-
nika zatwierdzajgcego. Prowadzone sg regularne szkolenia majgce zwigk-
szy¢ potencjat kadry zarzgdzajgcej.

32.  System nadzoru wprowadzony w ramach zamdéwie na roboty sta-
nowi integralng czes¢ sytemu kontroli i zostat okreslony w akcie 0gdl-
nym (decyzja 3/90). Komisja wprowadzita znaczqce ulepszenia w tym
systemie, w szczegolnosci zachecajgc do tego, by planowaniem ro-
bét i nadzorowaniem ich zajmowala si¢ ta sama firma, ktéra odpowia-
da za ich wykonanie. Rozliczenia przygotowane przez podmioty
odpowiedzialne za nadzor sq kontrolowane przez przedstawicielstwa. Co
wigcej, rozliczenia te nie zyskujg charakteru definitywnie rozstrzygajgce-
g0 i mogg by¢ przedmiotem korekty az do przekazania kwoty koricowej.

33. W krajach AKP regularnie organizuje si¢ szkolenia w celu zwigk-
szenia potencjatu administracii. W 2006 r. zorganizowano 21 szkolert
dotyczgcych procedur finansowych i procedury zaméwier w ramach EFR.

34. Jak zaznaczyl Trybunal, Komisja ustanowila obieg finanso-
wy i wprowadzita obowigzek stosowania standardowej listy kontrolnej
w przypadku kazdej transakcji. Przyczynito sig to do lepszej harmoniza-
¢ji i poprawy jakosci dziatar weryfikacyjnych przeprowadzonych przez
przedstawicielstwa przy zatwierdzaniu transakcji platniczych.

Decentralizacja zarzgdzania pomocg powinna umozliwic¢ przedstawiciel-
stwom wigkszg obecnos¢ w terenie.
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35. Kontrole wydatkéw, powierzane gtéwnie prywatnym fir-
mom audytorskim, sg jednym z kluczowych elementéw syste-
moéw nadzoru i kontroli Komisji. Sa one z zasady prowadzone
pod koniec okresu realizacji zobowigzania w celu rozliczenia
wydatkow i zamkniecia projektéw. Ich celem nie jest ocena sys-
tem6w ani przyczynianie si¢ do zapobiegania bledom systemo-
wym. Ponadto chociaz opracowany przez przedstawicielstwa
poczatkowy roczny plan kontroli na 2006 r. zakladat 649 kon-
troli (25), liczba kontroli faktycznie zleconych przez przedstawi-
cielstwa byla znacznie nizsza (29), czgSciowo z powodu
ograniczonych mozliwosci zorganizowania przez przedstawiciel-
stwa kontroli i podjecia dziatan uzupehiajacych.

36. Kontrole podejmowane z inicjatywy przedstawicielstw nie
sa objete ujednoliconym zakresem wymagan i obowigzkow,
ktéry jasno okresla cele kontroli i kryterium istotnosci. W efekcie
jako$¢ kontroli zewngtrznych jest zmienna, a formy opinii i infor-
macji dodatkowych zawartych w sprawozdaniach z kontroli r6z-
nia si¢ znacznie. Zmniejsza to wklad, kt6ry to potencjalnie bogate
zrédlo pewnosci moze wnie$¢ do ogdlnych ram kontroli.

Monitoring prowadzony przez centrale EuropeAid

37. Monitoring realizacji EFR przez centralg EuropeAid obej-
muje szeroki zakres dziatan, w tym analize ryzyka, przeglad spra-
wozdan z zarzadzania, badanie wybranych sprawozdan
z kontroli zewngtrznej oraz analiz¢ informacji zarzadczych uzys-
kanych z systemu ksiegowego.

(2%) Dane odnoszg si¢ rocznego planu kontroli krajow AKP i obejmuja
kontrole zaréwno wydatkéw w ramach EFR, jak i budzetu ogélnego.

(26) Brak scentralizowanego zarzadzania danymi dotyczacymi kontroli
zleconych przez przedstawicielstwa utrudnia doktadng oceng zakre-
su tego zjawiska, chociaz przeglad 49 sprawozdan z zarzadzania po-
mocg zewngtrzna otrzymanych od przedstawicielstw ujawnil, ze
tylko sze$¢ przedstawicielstw poinformowato o pelnej realizacji ich
rocznego planu kontroli. Co najmniej sze$¢ przedstawicielstw nie
przeprowadzito zadnych kontroli zawartych w ich rocznym planie
kontroli na 2006 r., a wiele przedstawicielstw poinformowato o ni-
skich wskaznikach realizacji.

ODPOWIEDZI KOMISJI

35. Kontrole zewngtrzne stanowig jeden z elementow wewngtrznego
systemu kontroli biura EuropeAid, nalezgcego do zestawu mechanizmdw
kontrolnych w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakji.

W razie potrzeby kontrole wszczynane sq na wezesnym etapie realizacji
projektu, aby zebraé informacje na temat funkcjonowania systemu za-
rzgdzania i kontroli partneréw umownych.

Wsréd podjetych srodkow pewien pozytywny wplyw na terminowg rea-
lizacjg rocznego planu kontroli powinien mie¢ nowy zakres zadar i obo-
wigzkéw oraz powigzane z nim wytyczne.

36. Elementy wymienione przez Trybunal nalezg juz do zestawu stan-
dardowych technik i metodologii kontrolnych stosowanych przez firmy
audytorskie prowadzgce kontrolg transakeji zwigzanych z pomocg ze-
wnetrzng.

EuropeAid przyjeto ujednolicony zakres zadari i obowigzkéw jasno okre-
Slajgcy cele i kryteria istotnosci. Dojdzie rowniez do lepszej harmonizacji
formularzy opinii, co pozwoli jeszcze bardziej zoptymalizowaé wykorzys-
tanie tego instrumentu kontroli.
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38. Zarzadzanie ryzykiem zostalo wlaczone przez EuropeAid
do procedury rocznego planu zarzadzania, w celu zidentyfikowa-
nia ryzyka na etapie, gdzie mozna podja¢ dzialania zapobiegaw-
cze. Ustanowiono rejestr ryzyka, ktéry obejmuje plan dziatania
majacy na celu zmniejszenie zidentyfikowanego ryzyka. Rejestr
ten jest regularnie monitorowany i uaktualniany. Jednakze zarza-
dzanie ryzykiem na poziomie przedstawicielstw jest czesto pro-
wadzone w sposéb formalny, co ogranicza jego wklad w analize¢
ryzyka dokonywang przez EuropeAid. Jest to samoocena oparta
na uprzednio zdefiniowanych obszarach ryzyka, ktora nie jest
prowadzona we wspOlpracy z personelem przedstawicielstwa ani
tez nie pocigga za sobg przyjecia planu dzialania.

39. Ryzyko niekwalifikowalnosci wydatkéw projektowych
uwaza si¢ za znaczgce. Dzialanie przyjete w celu zaradzenia temu
ryzyku obejmuje gléwnie $rodki takie jak kontrole zewngtrzne,
majace wykry¢ wydatki niekwalifikowalne. Dzialanie to nie
uwzglednia Srodkéw majacych na celu przede wszystkim zmniej-
szenie lub wyeliminowanie niekwalifikowalnych wydatkéw. Nie-
mniej jednak Trybunal odnotowuje, ze ten plan dzialania
przewiduje formalizacje og6lnej strategii kontroli EuropeAid.

40. Gléwnym narzedziem monitoringu przedstawicielstw sg
sprawozdania z zarzadzania pomocg zewnetrzng, przygotowy-
wane co sze$¢ miesiecy przez przedstawicielstwa. S one okreso-
wym zrodlem informacji dla centrali EuropeAid. Za ich pomoca
przedstawicielstwa objete decentralizacja przekazuja najwazniej-
sze informacje dotyczace organizacji wewnetrznej, realizacji pro-
jektéow i kontroli zewnetrznych. Pomimo poprawy modeli
sprawozdan z zarzadzania pomoca zewnetrzna w 2006 r., kon-
trola Trybunalu ujawnila, ze praktyki przedstawicielstw w zakre-
sie sprawozdawczosci sg niespdjne, co powoduje dostarczanie
ograniczonych informacji na temat wynikéw kontroli zewnetrz-
nych i monitoringu tych wynikéw.

41. Jak juz Trybunal zaznaczyl w swoich dwéch poprzednich
sprawozdaniach rocznych, brakuje scentralizowanej informacji
zarzgdczej o zakresie i wynikach kontroli podejmowanych z ini-
cjatywy przedstawicielstw. Oznacza to, Ze poziom pewnosci ply-
nacy z tych kontroli jest znacznie nizszy niz ten, ktéry mozna
byloby uzyska¢, gdyby system informacji zarzadczej funkcjono-
wal sprawnie. Chociaz w celu monitorowania kontroli i analizy
ich ustalen opracowano skomputeryzowane narzedzie CRIS

ODPOWIEDZI KOMISJI

38. Delegacje przeprowadzajg coroczng samooceng zgodnie ze specjal-
ng, zharmonizowang metodologig, umozliwiajgcg im ustalenie istotnych
rodzajéw ryzyka oraz odpowiednich dziatari zaradczych w kontekscie ce-
low okreslonych w ich rocznych planach zarzgdzania, jak réwniez konso-
lidacjg uzyskanych rezultatéw na szczeblu centralnym. Kazda dyrekcja
odpowiedzialna za dang strefe geograficzng otrzymuje wyniki tej oceny.

W instrukcjach dotyczgcych przygotowania rocznego planu zarzgdzania
EuropeAid na rok 2007 wyraZnie stwierdzono, ze konieczne jest
uwzglednienie wynikéw najnowszej oceny ryzyka przeprowadzonej
w przedstawicielstwach (dotgczonych do instrukgji).

Przedstawicielstwa bedg zachgcane do zarzgdzania ryzykiem w sposdb
umozliwiajgcy pelne zaangazowanie lokalnych partnerow.

39. Coroczna samoocena w zakresie 1yzyka stanowi oceng ryzyka
podejmowang na wysokim szczeblu, ktéra uzupetnia inne, bardziej szcze-
gotowe analizy ryzyka, przeprowadzane przyktadowo przy opracowywa-
niu rocznego planu kontroli. Ocena ta koncentruje sig na badaniu skali
nadal wystepujgcego ryzyka, przy uwzglednieniu wynikow kontroli i in-
nych juz obowigzujgcych mechanizmow stuzgcych ograniczeniu tego ry-
zyka.

Pod uwagg brane sq przede wszystkim kwestie majgce wplyw na ogdlne
zarzgdzanie pomocg zewngtrzng, w tym funkcjonowanie przedstawi-
cielstw. EuropeAid dgzy do sformalizowania ogdlnej strategii kontrolnej
przed koricem 2007 .

40. Monitoring realizacji zdecentralizowanych kompetencji zarzgd-
czych przez przedstawicielstwa obejmuje szeroki wachlarz dziatari i in-
strumentow, w tym sprawozdania z zarzgdzania pomocg zewngtrzng,
w ktdrych przedstawicielstwa informujg stuzby centrale EuropeAid o re-
alizacji rocznego planu kontroli. Przedstawicielstwa majg réwniez obo-
wigzek uwydatnienia elementow majgcych  kluczowg wage dla
legalnosci i prawidtowosci transakgji, szczegdlnie jesli dotyczg one kwe-
stii o znaczeniu wykraczajgcym poza zakres pojedynczego projektu, be-
dgcych  przedmiotem ogdlnego zainteresowania centrali. Powyzsze
sprawozdania nie pozwalajg jednak na dokonanie kompletnej analizy
wszystkich ustaleri zawartych w ogdle sprawozdari z kontroli otrzyma-
nych w danym okresie sprawozdawczym.

41. EuropeAid opracowata odpowiednie narzgdzia do prowadzenia
kontroli, a réwnoczesnie szereg mechanizmdw przyczynia si¢ do zapew-
nienia odpowiedniej jakosci prowadzonej kontroli oraz do konsolida-
¢ji i wykorzystania systematycznych wynikow kontroli.

Planowaniem kontroli i podejmowaniem dziatari nastgpczych zajmujq sig
wlasciwe stuzby zatwierdzajgce w centrali lub w przedstawicielstwach.
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Audit, wciaz nie dostarcza ono oczekiwanych rezultatéw, ponie-
waz nie jest w pelni operacyjne, a niezbedne dane nie sg wpro-
wadzane do systemu. Planuje si¢ zmodyfikowanie narzedzia CRIS
Audit, ale nie stanowi to w tej chwili priorytetu.

42.  Pierwszy przeglad wybranych sprawozdan z kontroli roz-
poczat si¢ w 2006 r., ale proba ta nie jest reprezentatywna, a od
przygotowania sprawozdan do przegladu uplynelo duzo czasu.
Kontrola jakosci kontroli podejmowanych z inicjatywy przedsta-
wicielstw nie jest jeszcze odpowiednia. Dlatego tez wnioski za-
warte w ewentualnym sprawozdaniu z tego przegladu moga by¢
nieaktualne i raczej nie przyczynia si¢ do identyfikacji istotniej-
szych kwestii.

Weryfikacja prowadzona przez central¢ EuropeAid

43. Weryfikacje prowadzone przez centralg EuropeAid obej-
muja wizyty kontrolne majace na celu sprawdzenie funkcjono-
wania system6ow kontroli wewnetrznej przedstawicielstw,
kontroli ex post i kontroli zewngtrznych podejmowane z inicja-
tywy centrali EuropeAid.

44. W 2006 r. centrala EuropeAid zorganizowala dwie wizyty
kontrolne w przedstawicielstwach obejmujace kontrole ustano-
wienia i funkcjonowania systeméw nadzoru i kontroli. Wizyty te
byly dobrze przygotowane i zaowocowaly praktycznymi zalece-
niami zmierzajacymi do poprawy systeméw kontroli. EuropeAid
w chwili obecnej opracowuje ujednolicong metodyke takich wi-
zyt kontrolnych. Chociaz Trybunal w swoim sprawozdaniu rocz-
nym za rok budzetowy 2005 (27) zalecal zwigkszenie liczby wizyt
kontrolnych, przeprowadzono ich mniej niz w 2005 r. (28) oraz
znacznie mniej niz poczatkowo planowano (2°).

45. EuropeAid dokonato analizy niektérych aspektéw swojego
systemu kontroli ex post w zakresie transakeji. Zasigg kontroli zo-
stal ograniczony, a zakres — nieznacznie rozszerzony. Aspekty
zwigzane z zobowigzaniami prawnymi, jak réwniez szczegdlo-
wa dokumentacja po$wiadczajaca wydatki wynikajace z progra-
moéw pracy pozostajg jednak poza zakresem tego dzialania.
Kontrole dotyczace 2006 r. zostaly przeprowadzone termino-
wo i zarejestrowane z uzyciem nowo wprowadzonego systemu,
co stanowi znaczna poprawe w poréwnaniu z 2005 r. Jak wspo-
mniano w sprawozdaniu rocznym za rok budzetowy 2005 (27),
kontrola ex post w zakresie transakcji moze mie¢ jedynie

(?7) Dz.U. C 263 z 31.10.2006.

(28) W 2005 r. przeprowadzono 10 wizyt kontrolnych.

(2°) Patrz: odpowiedZz Komisji na pkt 42 lit. ¢) sprawozdania rocznego
Trybunatu dotyczacego dzialan finansowanych z szdstego, siodme-
go, Osmego i dziewigtego EFR (Dz.U. C 263 z 31.10.2006).

ODPOWIEDZI KOMISJI

W oparciu o zgromadzone doswiadczenia EuropeAid zamierza wprowa-
dzi¢ dalsze udoskonalenia w funkcjonowaniu narzgdzia CRIS-Audit,
jako instrumentu uzupelniajgcego obecny system.

42.  Po realizagji projektu pilotazowego w roku 2006, system kontroli
jakosci kontroli zostanie udoskonalony w trakcie 2007 r. dzigki przyje-
ciu bardziej systematycznej strategii ich prowadzenia.

44. Komisja upewnila si¢ o dobrym funkcjonowaniu przedstawi-
cielstw i ich zdolnosci do zarzgdzania projektami w trybie zdecentralizo-
wanym. Lata 2006/2007 nalezy uzna¢ za okres przejsciowy, w ktorym
zrealizowano okreslone wizyty, a ich jakos¢ zostata specjalnie podkreslo-
na przez Trybunat. Obecnie, gdy proces decentralizacji osiggngt docelo-
wy faze, okreslone zostang nowe ogélne ramy takich wizyt.

45.  Przy ustanawianiu systemu kontroli transakcji ex post i okresla-
niu jego wlasciwosci podstawe stanowig wyniki oceny nadal wystepujg-
cego ryzyka oraz zwigzkéw z innymi elementami systemu kontroli.
Nastepcze mechanizmy kontroli transakcji gwarantujg dodatkowg pew-
nos¢ oceny elementéw poddanych takiej kontroli.

Obejmuje ona platnosci, odzyskane kwoty i rozliczenie transakji zalicz-
kowych przeprowadzonych przez Komisje. Nie pomija si¢ jednak przy
tym takze zobowigzati prawnych, poniewaz wszystkie rozpatrywane
transakcje odbywajq si¢ w kontekscie prawnym umowy podpisanej przez
obie strony. Analiza kazdej transakcji wigze sig¢ z doktadnym sprawdze-
niem obowigzujgcych postanowiert umownych.

Dokumentacja wymagana w przypadku poszczegdlnych rodzajéw wy-
branych transakcji zostata precyzyjnie okreslona w podreczniku kontroli
transakcji ex post.
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niewielki udzial w uzyskaniu ogélnej pewnosci co do syste-
moéw i procedur oraz co do legalnosci i prawidlowosci transakeji
lezacych u podstaw rozliczen. Dokonany przez Trybunat prze-
glad wybranych transakcji sprawdzonych ex post wykazal row-
niez, ze kontrole te w niektérych przypadkach nie byly
odpowiednio udokumentowane, a nicktdre bledy nie zostaly wy-

kryte.

46. Kontrole podejmowane z inicjatywy centrali EuropeAid sa
poddawane rygorystycznej procedurze kontroli jakosci, a wyniki
sprawozdan s3 badane i kompilowane w celu dokonania popra-
wek metodologicznych i zidentyfikowania kwestii, ktore mogg
by¢ istotne nie tylko dla kontrolowanego projektu. Kontrole te
ujawnily poziom bledow zbiezny z ustaleniami Trybunatu.
Z uwagi na brak dokumentacji analizy ryzyka, przeprowadzonej
w celu doboru projektéw do kontroli, EuropeAid nie jest jednak
w stanie wykaza¢, iz do kontroli zostaly wybrane wszystkie sto-
sowne zagadnienia.

47. Obecny zakres wymagan i obowigzkéw w zakresie kontro-
li zewnetrznych podejmowanych z inicjatywy centrali EuropeAid
nie uwzglednia kryterium istotnosci, nie dostarcza tez wytycz-
nych dotyczacych doboru préby. Moze to prowadzi¢ do odmien-
nego traktowania podobnych bledéw oraz do rozbieznosci
oczekiwan kontroleréw oraz oséb korzystajacych z wynikéw ich
prac. Zakres znacznej liczby kontroli zakonczonych w 2006 r.
byl ograniczony. Nowe ujednolicone zakresy wymagan i obo-
wiazk6w dla tych kontroli zostaly niedawno przyjete.

Audyt wewnetrzny

48. Gléwnym zadaniem dzialu audytu wewnetrznego Euro-
peAid jest ocena systemu kontroli wewnetrznej. Jednostka ta sku-
tecznie wypelnia swoje zadanie. W 2006 r. dzial audytu
wewnetrznego zakonczyl kontrole systemu zarzadzania ryzy-
kiem EuropeAid oraz zaméwien na dostawy i ustugi. Ponadto
przeprowadzono monitoring audytu systemow kontroli w trzech
przedstawicielstwach (39). Wnioski wyciagniete przez dziat audy-
tu wewnetrznego sa z zasady zbiezne z ustaleniami Trybunalu.

(*°) Madagaskar, Republika Dominikanska i Kenia.

ODPOWIEDZI KOMISJI

46. Przy przyjeciu rocznego planu kontroli dyrekcja sporzgdza notat-
ke opisujgcg kryteria zastosowane przy wyborze przedmiotu kontroli, jak
rowniez wyniki przeprowadzonej analizy.

Nawet jesli Komisja stara sig lepiej dokumentowaé analizg ryzyka, wy-
niki kontroli zewngtrznych, w szczegélnosci opartych na ocenie ryzyka,
wskazujg, ze powyzsze narzedzie kontrolne pozwala skutecznie wykry-
wac bledy oraz potwierdzajg prawidtowos¢ kryteriéw oceny ryzyka przy-
jetych przy opracowywaniu rocznego planu kontroli.

47. Firmy audytorskie zatrudnione przez EuropeAid stosujg migdzy-
narodowe standardy kontroli. Nowy zakres zadati i obowigzkéw precy-
zyjnie okresla kryterium istotnosci.

Przypadki ograniczenia zakresu kontroli ustalone przez Trybunat doty-
czyly projektow, ktdre byly przedmiotem analizy ryzyka i stanowig czg-
sto element poprzedniego rocznego planu kontroli. Jedng z mozliwych
konsekwencji poddania programu ocenie ryzyka jest to, ze uzyskane wy-
niki mogg wskazywal na ograniczenie zakresu kontroli. Poza tym rolg
podmiotu zarzgdzajgcego realizacjg zadari przejmowata czgsto centrala,
do czasu petnego wdrozenia funkgji kontrolnej na szczeblu przedstawi-
cielstwa.
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49. Shluzba Audytu Wewnetrznego Komisji zatwierdzita samo-
oceng dziatu audytu wewnetrznego EuropeAid. Ogdlny wniosek
byl pozytywny, chociaz poczyniono szereg zalecen dotyczacych
kwalifikacji i szkolenia pracownikéw, zapewniania jakosci, doku-
mentowania planowania i prac kontrolnych oraz roli dzialu we
wspieraniu skutecznego programu etycznego.

50. Monitoring prowadzony przez Stuzbe Audytu Wewnetrz-
nego w zakresie postepéw poczynionych przez EuropeAid we
wdrazaniu zaleceni bedacych wynikiem poglebionej kontroli
z 2003 r. wykazal, ze wickszo$¢ zalecent zostata wdrozona, a po-
zostala czg$¢ byla w trakcie realizacji.

51. Shluzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzila réwniez
kontrolg wdrozenia przez EuropeAid i DG ECHO ramowej umo-
wy finansowo-administracyjnej z ONZ. Platnosci dokonane
w 2006 r. na rzecz organizacji ONZ stanowiag 4,8 % calosci wy-
datkéw. Ogdlny wniosek z kontroli jest taki, ze konieczne jest
dalsze skuteczne wdrazanie mechanizméw kontrolnych, zaréw-
no na poziomie projektu, jak i organizacji ONZ; jednocze$nie
Trybunat uznaje, ze osiagnieto postep, a wigkszos¢ wskazanych
kwestii zostala wzigta pod uwage. Zgodnie z wynikami instytu-
cjonalnego przegladu organéw ONZ, przeprowadzonego z ini-
cjatywy EuropeAid i majacego na celu wydanie oceny, czy
funkcjonujace polityki i procedury odpowiednio stuzyty tym or-
ganom, tak aby mogly one peni¢ funkgcj¢ straznikow zasobow
EFR, ocena systeméw kontroli wewnetrznej byta ogdlnie zado-
walajaca w trzech przypadkach na dziesig¢. Odnosnie do innych
organizacji konieczne bylo zbadanie niekt6rych aspektéw o ogra-
niczonym znaczeniu w poézniejszym terminie, poniewaz nie
wszystkie istotne informacje byly dostgpne w momencie przepro-
wadzania oceny. W chwili obecnej Komisja pracuje nad uzgod-
nieniem z ONZ zakresu wymagan i obowiazkéw dla prac
weryfikacyjnych.

Whioski i zalecenia

52. Przeprowadzona przez Trybunatl kontrola ujawnita istotny
poziom bledéw majacych wplyw na kwote zatwierdzonych przez
przedstawicielstwa transakgji lezacych u podstaw rozliczen, kté-
re nie zostaly wykryte przez systemy nadzoru i kontroli krajow
AKP, przedstawicielstw i centrali EuropeAid. Niezaleznie od moz-
liwych przysztych korekt nadal pozostajg znaczne bledy reszto-
we. Wskazuje to na konieczno$¢ dolozenia staran w zakresie
poprawy opracowania iflub wdrozenia niektérych z systeméw.
Tabela 3 przedstawia 0gdlng ocene Trybunatlu w zakresie syste-
méw nadzoru i kontroli EuropeAid.

ODPOWIEDZI KOMISJI

51. Po trzecim corocznym posiedzeniu grupy roboczej UN-WE ds.
FAFA (zob. wnioski operacyjne z tego posiedzenia, kwieciern 2006 r.)
EuropeAid sporzgdzito projekt zakresu zadari i obowigzkéw (,wspdlne
wytyczne”).  Zostaly one najpierw przedtozone ONZ, we wrze-
$niu 2006 r. Obecnie trwajg negocjacje z ONZ dotyczgce czterech kwe-
stii wynikajgcych z projektu wytycznych.

52. Komisja jest zdania, ze ujawniony rodzaj bledow dotyczy przede
wszystkim platnosci zrealizowanych na podstawie sprawozdari z kontro-
li lub rozliczert sporzgdzonych przez podmioty odpowiedzialne za nad-
z0r zgodnie z postanowieniami umownymi i regulacjami. Natomiast
pozostate bledy sg zdaniem Komisji malo istotne.

Zgodnie ze wskazaniami Trybunatu, w szczegdlnosci w tabeli 3, Komi-
sja udoskonalita w tym roku sprawozdawczos¢ przedstawicielstw, kon-
trole ex post, dziatania nastgpcze w stosunku do kontroli oraz procedury
zwigzane z nakazem odzyskania Srodkow.

Komisja zamierza wprowadzac dalsze ulepszenia, w szczegélnosci dzigki
kontynuowaniu harmonizacji metod prezentacji strategii kontrolnej.



Tabela 3 — Ocena systeméw nadzoru i kontroli

System

Centrala
EuropeAid
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planu
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53. EuropeAid rozpoczelo dzialania w celu zaradzenia uchybie-
niom wskazanym przez Trybunal w sprawozdaniu rocznym za
rok budzetowy 2005. Przeanalizowano pewne aspekty systemu
kontroli ex post w zakresie transakcji, poprawie uleglo takze
wsparcie dla pracownikéw operacyjnych i finansowych w przed-
stawicielstwach i centrali. EuropeAid opracowalo nowy zakres
wymagan i obowigzkow dla kontroli zewnetrznych, jednak cen-
tralny monitoring kontroli zewnetrznych podejmowanych z ini-
cjatywy przedstawicielstw powinien zosta¢ ulepszony. Ponadto
liczba wizyt monitorujacych jest wcigz ograniczona, a analiza ry-
zyka prowadzona przez EuropeAid nie angazuje w wystarczajg-
cym stopniu przedstawicielstw ani nie uwzglednia odpowiednio
nieodlacznego ryzyka i ryzyka kontroli w odniesieniu do legal-
nosci i prawidlowosci operacji.

54. Trybunal pochwala starania czynione przez EuropeAid
w celu opracowania strategii kontroli zapewniajacej skutecz-
ng i wydajna realizacje licznych dzialan zwiazanych z nadzo-
rem i kontrola réznych zaangazowanych podmiotéw. W tym
kontekscie nalezy rozwazy¢ nastepujace zalecenia:

a) nalezy ustanowi¢ strategi¢ kontroli, ktdra powinna zaczgé
funkcjonowaé do konica 2007 r. Jak juz wskazal Trybu-
nal (31), strategia ta powinna ustanowi¢ jasne i spdjne cele,
zapewni¢ koordynacje i okresli¢ rodzaj i intensywno$¢
kontroli. Niezbedne jest przy tym wywazenie kosztow roz-
nych kontroli i wynikajacych z nich korzysci, z jednoczes-
nym uwzglednieniem dopuszczalnego ryzyka bledow
w transakcjach lezacych u podstaw rozliczen. Strategia kon-
troli powinna obejmowal dobrze ustrukturyzowa-
ng i udokumentowang analiz¢ ryzyka, w ktorg bylyby
oficjalnie wlgczone i w ktérej w pelni uczestniczylyby przed-
stawicielstwa;

b) zarzadzanie projektami finansowanymi w ramach progra-
moéw pracy powinno zosta¢ wzmocnione. Oznacza to zaan-
gazowanie wigkszej liczby pracownikéw przedstawicielstw
do prac w terenie w celu wzmocnienia systeméw ksiego-
wych oraz wsparcia dzialan szkoleniowych. Prowadzenie
wigkszej liczby kontroli na wezesnym etapie realizacji pro-
jektu réwniez pomogloby w monitorowaniu oraz, w odpo-
wiednich przypadkach, w poprawieniu jakosci systemow
kontroli wdrazanych przez beneficjentow;

¢) kontrole dokonywane przez przedstawicielstwa przed za-
twierdzeniem platnosci powinny obejmowaé dokladniejsze
badanie wnioskow o platnos¢ i bardziej koncentrowac si¢ na
rzeczywistym istnieniu wydatkow, ich kwalifikowalno-
Sci i doktadnosci. Jako§¢ prac wykonywanych przez osoby
nadzorujgce powinna by¢ lepiej monitorowana;

(31) Patrz: opinia nr 2/2004.

ODPOWIEDZI KOMISJI

54.  Stuzby Komisji s w pelni Swiadome potrzeby posiadania i stoso-
wania ekonomicznej strategii kontrolnej. Zastosowana strategia kontro-
li fgczy zatem kontrolg finansowg, oceng, monitoring i nadzér.

a) Komisja podziela stanowisko Trybunatu. Komisja ustanowita ,,Plan
dziatania na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewngtrznej” ma-
jgcy na celu optymalizacje wspélnej, skoordynowanej strategii oraz
narzgdzi wykorzystywanych przez stuzby Komisji.

b) Komisja bedzie dgzyta do dalszej poprawy jakosci projektow zarzg-
dzanych w formie prognozy programéw. W tym celu Komisja opra-
cowata nowy przewodnik praktyczny, a w krajach AKP
organizowane sg regularnie specjalistyczne szkolenia. Kwestia har-
monizacji aspektow rachunkowych zostanie zbadana z udziatem
przedstawicielstw.

c) Mechanizmy kontrolne stosowane przez przedstawicielstwa opiera-
jg sie na przepisach rozporzgdzenia finansowego dotyczgcych za-
twierdzenia wydatkéw, ktora to procedura oparta jest na
dokumentacji potwierdzajgcej tytut wierzyciela do naleznosci wyni-
kajgcych z oswiadczenia o faktycznie zrealizowanych dostawach lub
robotach albo z innych dokumentéw.
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d) jako$¢ kontroli dokonywanych przez kontroleréw zewnetrz-
nych nalezy poprawi¢ poprzez ujecie w nowych zakresach
wymagan i obowiazkéw jasnej definicji celu kontroli; progu
istotnosci i doboru préby do kontroli; charakteru procedur
kontroli, ktére nalezy realizowaé; wytycznych dotyczgcych
traktowania bledéw oraz sposobu przedstawienia wnioskow.
Takie ujednolicone zakresy wymagan i obowigzkéw powin-
ny by¢ réwniez uzywane do wszystkich kontroli zewngtrz-
nych podejmowanych z inicjatywy przedstawicielstw;

e) centralny monitoring kontroli zewnetrznych organizowa-
nych przez przedstawicielstwa powinien ulec poprawie, tak
aby informacje o ich wynikach mogly by¢ skutecznie prze-
kazywane na wszystkie wlasciwe poziomy zarzadzania.
Wprowadzenie do kofica 2007 r. systemu zarzadzania, ktory
bedzie zawieral informacje dotyczace przebiegu kontro-
li i utatwi dostep do wynikéw kontroli, powinno wzmocnié
ten proces.

f) nalezy wzmocni¢ weryfikacje przedstawicielstw prowadzo-
na przez centrale EuropeAid poprzez zwigkszenie liczby wi-
zyt kontrolnych.

55. W odniesieniu do wsparcia budzetowego Trybunatl zalecal
weze$niej, aby Komisja w sposob bardziej formalny i ustruktury-
zowany przedstawila przestanki, na podstawie ktorych stwierdza
ona, ze kierunek obrany przez kraj beneficjent jest zadowalajacy,
Ze przestrzegane sg przepisy art. 61 ust. 2 umowy z Kotonu,
z uwzglednieniem uchybien w zarzadzaniu finansami publiczny-
mi, ujawnionych podczas oceny poczatkowej (32). Wobec czyn-
nego stosowania przez Komisje ,dynamicznej interpretacji”
w Sierra Leone zgodno$¢ z umowa z Kotonu nie jest zapewnio-
na. Dlatego tez Trybunatl podtrzymuje swojg poprzednig uwa-
ge i zaleca, co nastepuje:

a) przestrzeganie umowy z Kotonu nalezy ocenia¢ w kontek-
Scie spelnienia podstawowych wymogéw, takich jak
dostepno$¢  sprawozdan  finansowych  opublikowa-
nych i skontrolowanych w odpowiednim terminie. Jasna,
formalna prezentacja wyciggnietych wnioskéw wymagac be-
dzie jasnego okreslenia parametrow ,dynamicznej interpre-
tacji”, co umozliwi oceng adekwatnosci decyzji o wyplacie
srodkow;

(*2) Patrz: sprawozdanie specjalne nr 2/2005, pkt 85.

55.

ODPOWIEDZI KOMISJI

Komisja bedzie kontynuowac wysitki na rzecz poprawy kontroli ja-
kosci prowadzonych przez przedstawicielstwa i krajowych urzedni-
kow zatwierdzajgcych, przy uwzglednieniu kosztéw i korzysci
wynikajgcych z kontroli uzupetniajgcych.

Przyjeto nowy zakres zadari i obowigzkéw, w ktérym wprowadzono
dalsze udoskonalenia w elementach dziatari kontrolnych wymienio-
nych przez Trybunat.

Centralny monitoring kontroli zewnetrznych zostanie poddany dal-
szym udoskonaleniom w trakcie 2007 r. EuropeAid ocenia obecnie
potrzeby informacyjne, aby ustali¢ gldwne priorytety w zakresie
stworzenia systemu informacyjnego. Najpilniejszym priorytetem
musi jednak pozosta¢ migracja do systemu ABAC-FED.

Obecnie, gdy proces decentralizacji osiggngt docelowg faze, okreslo-
ne zostang nowe ogélne ramy w zakresie wizytacji prowadzonych
przez przedstawicielstwa.

Komisja uznaje, ze chodzito o powtdrzenie uprzedniego zalecenia
(sprawozdanie specjalne nr 2/2005, pkt 85) i ponownie stwierdza,
ze ogdlnie zgadza sig z jego trescig, podkreslajgc przy tym, ze spo-
dziewa sig pozytywnego wplywu zrewidowanych wytycznych w za-
kresie ogdlnego wsparcia budzetowego. Zwracajgc uwage na fakt,
ze w perspektywie krétkoterminowej ryzyko, ktore moze wigzaé sig
z dynamiczng interpretacjg przez Komisje art. 61 ust. 2 musi by¢
zawsze oceniane w powigzaniu z wyznaczonym celem ostatecznym,
Komisja pragnie podkresli¢ koniecznosé uwzglednienia szczegdlnych
uwarunkowan niestabilnych paristw.



C 259/26

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

31.10.2007

b)

UWAGI TRYBUNALU

aby przedstawi¢ swoje wnioski w sposdb ustrukturyzowany,
Komisja powinna dopilnowaé, by dane wykorzystywane
jako podstawa decyzji o wyplacie Srodkéw odnosily sie
w wigkszym stopniu do oceny zdarzen, ktdre juz mialy miej-
sce, niz do przewidywan przyszlych zdarzen;

stosowane wskazniki powinny umozliwi¢ jasne przedstawie-
nie ewentualnego postepu w zarzadzaniu finansami publicz-
nymi. Mozna to osiggnaé dzigki zastosowaniu wskaznikow,
ktére moga by¢ mierzone w czasie i poréwnane miedzy
okresami, zamiast wskaznikéw, ktére odnoszg si¢ do jedno-
razowego zdarzenia.

ODPOWIEDZI KOMISJI

Komisja zgadza sig¢ z tg uwagg.

Komisja zgadza si¢ z tg uwagg, podkreslajgc jednoczesnie, ze nie-
ktére reformy mozna zaplanowac i zrealizowaé stosunkowo szybko,
podczas gdy inne wymagajg wielu lat.



Tabela 4 — Dzialania podjete w zwigzku z kluczowymi uwagami ujetymi w poswiadczeniu wiarygodnosci

Uwagi Trybunatu

Podjete dziatania

Analiza Trybunatu

OdpowiedZ Komisji

W swoim planie dziatania zmierzajagcym do ustanowienia
zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej Komisja po-
winna opracowa¢ 0gdlng strategie kontroli.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy 2005, pkt 40)

Komisja nie osiggnela jeszcze okreslonego przez siebie
celu opracowania ogdlnej strategii kontroli, ktéra zapew-
nitaby skuteczng i wydajna realizacje roznych dziatan kon-
trolnych. Zamiarem EuropeAid jest okreslenie takiej
strategii kontroli w 2007 r.

Nalezy ustanowi¢ strategie kontroli, ktéra powinna za-
czg¢ tunkcjonowaé do konca 2007 r.

Zob. odpowiedz Komisji na pkt 30.

Kontrola finansowa sprawowana przez przedstawicielstwa
powinna zosta¢ wzmocniona w celu zapobiegania bledom
oraz w celu ich wykrywania. Kontrole wydatkéw powinny
skupi¢ si¢ w wigckszym stopniu na rzeczywistym istnieniu
dostarczonych débr i przeprowadzonych prac. Wymaga
to wymaga bardziej intensywnego nadzoru projektéw po-
przez wigksza liczbe wizyt i kontroli na miejscu na wszyst-
kich etapach projektu.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy 2005, pkt 41)

EuropeAid nie podjelo zadnych dzialan w tym zakresie.
Liczba bledéw ujawnionych w efekcie przeprowadzonej
przez Trybunal kontroli indywidualnych platnosci po-
twierdza uwage, ze kontrola finansowa sprawowana przez
przedstawicielstwa powinna zosta¢ wzmocniona.

Kontrole dokonywane przez przedstawicielstwa przed
zatwierdzeniem platnosci powinny obejmowac doktad-
niejsze badanie wnioskéw o platnosé i bardziej koncen-
trowac si¢ na rzeczywistym istnieniu wydatkéw, ich
kwalifikowalnosci i dokfadnosci. Jako$¢ prac wykonywa-
nych przez osoby nadzorujace powinna by¢ lepiej moni-
torowana.

W miarg mozliwosci prowadzone sg kontrole na miejscu, nie
mogg one jednak by¢ prowadzone w sposéb systematyczny ze
wzgledu na liczbe projektow i ograniczone zasoby. W zwigzku
z tym czgSC tych kontroli powierzana jest podmiotom zewngtrz-
nym. Komisja dgzy do realizacji ri?ulamych kontroli pracy
podmiotéw odpowiedzialnych za nadzor i uznaje, ze wprowa-
dzone systemy kontroli funkgjonujg w sposéb zadowalajgcy.

Skuteczno$¢ sprawozdawczosci zarzadcezej realizowanej
przez przedstawicielstwa w formie sprawozdan z zarza-
dzania pomocg zewnetrzng moglaby by¢ lepsza, jednak in-
formacje zwrotne stanowigce pomoc i zawierajace
instrukcje dla przedstawicielstw nie zawsze s3 przekazywa-
ne w terminie.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy 2005, pkt 31)

Centrala EuropeAid poprawita swojg odpowiedz na spra-
wozdania z zarzgdzania pomocg zewnetrzng, dostarczajgc
bardziej szczegdtowych i terminowych informacji zwrot-
nych.

Podjeto zadowalajace dziatania.

Liczba wizyt kontrolnych w przedstawicielstwach przepro-
wadzonych w celu zbadania ustanowienia i funkcjonowa-
nia systemow nadzoru i kontroli jest ograniczona.

(Sprawozdanie rok budzetowy 2005,

pkt 32 i 42)

roczne za

Wizyty kontrolne sg dobrze przygotowane i dostarczaja
praktycznych zalecent co do poprawy systeméw kontroli.
Jednakze, cho¢ na 2006 r. planowano wigksza liczbe kon-
troli, przeprowadzono ich mniej niz w 2005 r.

Nalezy wzmocni¢ weryfikacj przedstawicielstw prowa-
dzong przez centrale EuropeAid poprzez zwigkszenie
liczby wizyt kontrolnych.

Komisja upewnita si¢ o dobrym funkcjonowaniu przedstawi-
cielstw i ich zdolnosci do zarzgdzania projektami w trybie zde-
centralizowanym. Lata 2006/2007 nalezy uznac za okres
grzejs’ciowy, w ktdrym zrealizowano okreslone wizyty, a ich ja-

0S¢ zostata specjalnie podkreslona przez Trybunatl. Obecnie,
gdy proces decentralizacji osiggngt docelowg faze, okreslone
zostang nowe ogélne ramy takich wizyt.

Poniewaz kontrole ex post majg ograniczony zakres, moga
one mie¢ jedynie niewielki udzial w uzyskaniu ogélnej
pewnosci co do systemow i procedur oraz co do legalno-
$ci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw rozli-
czef. Ponadto s3 one realizowane ze znacznym
opodznieniem.
(Sprawozdanie rok budzetowy 2005,
pkt 331 42)

roczne za

EuropeAid nadrobito zaleglosci i przeanalizowato niektd-
re aspekty swojego podejscia. Zasieg kontroli zostat ogra-
niczony, a zakres badan nieznacznie rozszerzony. Zal%res
kontroﬂ ex post w zakresie transakcji weiaz wyklucza jed-
nak aspekty zwigzane z zobowigzaniami prawnymi, jak
réwniez szczegélowa dokumentacje poswiadczajacg wy-
datki wynikajace z programéw pracy.

EuropeAid powinno rozwazy¢ rozszerzenie zakresu
kontroli ex post w zakresie transakeji o aspekty zwigzane
z zobowigzaniami prawnymi, jak réwniez szczegotows
dokumentacj¢ poswiadczajacg wydatki wynikajgce
z programow pracy.

Szczegdlne whasciwosci mechanizméw kontroli transakgji ex-
post wynikajg z tego, Ze jej przedmiotem jest ocena nadal wy-
stgpujgcego ryzyka oraz jej stosunku do innych skladnikow
systemu kontroli. Nastgpcze mechanizmy kontrolne transakgji
gwarantujg dodatkowg pewnos¢ oceny elementéw poddanych
takiej kontroli (zob. takze odpowiedZ Komisji na pkt 45).

Centralny monitoring realizacji kontroli i dzialai podej-
mowanych w zwigzku z ustaleniami kontroli podejmowa-
nych z inicjatywy przedstawicielstw i centrali EuropeAid

Wwcigz wymaga poprawy.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy 2005, pkt 37)

Nie dokonano zadnych zmian w skomputeryzowanym na-
rzedziu CRIS Audit. Wciaz brakuje scentralizowanej infor-
macji zarzadczej odnoszacej si¢ do zasiegu i wynikéw
kontroli podejmowanych z inicjatywy przedstawicielstw.

Centralny monitoring kontroli zewngtrznych organizo-
wanych przez przedstawicielstwa powinien ulec popra-
wie, tak aby informacje o wynikach mogly by¢
skutecznie przekazywane na wszystkie wlasciwe pozio-
my zarzgdzania. Wprowadzenie do korica 2007 . sys-
temu zarzadzania, ktory bedzie zawieral informacje
dotyczace przebiegu kontroli i utatwi dostep do wyni-
kow kontroli, powinno wzmocni¢ ten proces.

Obecny system planowania i scentralizowanego monitorowa-
nia kontroli zewngtrznych dostarcza informacji niezbednych do
realizagji strategii analizy ryzyka i kontroli EuropeAid.
W oparciu o zgromadzone doswiadczenia EuropeAid zamie-
rza wprowadzi¢ dalsze udoskonalenia w funkcjonowaniu na-
1zgdzia CRIS-Audit, jako instrumentu uzupekniajgcego obecny
system. Komisja tymczasem wprowadzita nowy, bardziej
szczegé%ov?/ formularz sprawozdania z realizacji rocznego pla-
nu kontroli na rok 2007.
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Wykresy przedstawiajace skonsolidowany szdsty, siddmy, 6smy i dziewigty EFR
na dziefi 31 grudnia 2006 r.

Wykres I: Zasoby lacznie
Ogoétem = 44 608,5 mln euro (')

AT:139%  NE30% 1U:02%
IT:11,6 %
FR:22,2 %
PT:0,9 %
ES:5,5%
FI: 0,7 %
IE: 0,5 %
BE: 3,6 %
EL:1,1%
DE: 22,6 % 3 574’30
DK:1,9 %
SE:1,4% UK:13,2%
[l  Skfadki pasistw cztonkowskich
B  skladka specjalna na rzecz Konga, Stabex; przesuniecia z EFR poprzedzajacych 6. EFR i skapitalizowane dochody
(w mln euro)
Wykres II: Decyzje lacznie
Ogoélem = 41 445,9 mln euro (')
0% 5% 10% 15% 20 % 25%

Transport | ——

Wsparcie budzetowe nieprzeznaczone na okreslony cel,
dostosowanie strukturalne _

Rzad i spoleczenistwo obywatelskie, przywracanie pokoju, I
wybory _

Bezpieczefistwo Zywnosciowe, pomoc zywnosciowa, pomoc hu- 6. EFR
manitarna, pomoc w naglych wypadkach, pomoc na odbudowe 7 338,7 mln euro

[ 1
[ 1
Zaopatrzenie w wodg i infrastruktura sanitarna 7.EFR
10 654,9 mln euro
Zdrowie 8.EFR
11 050,3 mln euro

Pomoc w redukgji zadtuzenia 9. EFR
12 402 mln euro

Edukacja

Rolnictwo, ryboléwstwo, ogélna ochrona srodowiska

Pomoc wielosektorowa, rozwoj obszaréw
miejskich i wiejskich

Handel, turystyka, ustugi biznesowe

Energia, przemyst, surowce mineralne, telekomunikacja
Stabex

Inne

Zrédto: Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych z systemu ksiegowego.
(") Réznica miedzy zasobami tacznie (44 608,5 mln euro) a decyzjami facznie (41 445,9 mln euro) stanowi saldo Srodkéw do przydzielenia (3 162,6 mln euro).




