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RADA

MODERNIZACJA SYSTEMOW EDUKA(]I 1 SZKOLEN: WAZNY WKLAD NA RZECZ DOBRO-
BYTU I SPOJNOSCI SPOLECZNE] W EUROPIE

WSPOLNE SPRAWOZDANIE OKRESOWE RADY I KOMISJI Z 2006 R. Z POSTEPOW W REALIZACI
PROGRAMU PRAC ,EDUKACJA T SZKOLENIA 2010”

(2006/C 79/01)

1. WSTEP

Rada ds. Edukacji oraz Komisja Europejska wezwaly w swoim wspdlnym sprawozdaniu okresowym za
2004 r. (") do podjecia pilnych reform europejskich systeméw edukacji i szkolen, ktére sg warunkiem
osiggniecia przez Unig jej celow spolecznych i gospodarczych. Obie instytucje zobowigzaly si¢ do przepro-
wadzania co dwa lata przegladu postepéw w realizacji programu ,Edukacja i szkolenia 2010”, ktdry obej-
muje proces kopenhaski dotyczacy ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz dzialania na rzecz szkolnictwa
wyzszego. Niniejsze sprawozdanie jest pierwszym dokumentem nalezacym do tego nowego cyklu. Program
,Edukacja i szkolenia 2010” stanowi réwniez wazny wklad w realizacj¢ nowych zintegrowanych wytycz-
nych dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia (%), ktére obejmuja europejski pakt na rzecz mlodziezy.

Niedawny $rodokresowy przeglad strategii lizbonskiej potwierdzil, ze edukacja i szkolenia sa kluczowymi
elementami programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego. W zintegrowa-
nych wytycznych wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do rozszerzenia zakresu inwestycji w kapitat ludzki
oraz ich udoskonalania, a takze do przystosowania systeméw ksztalcenia i szkolenia zawodowego do
nowych wymagan odnoszacych si¢ do umiejetnosci. W tym kontekscie Rada Europejska wniosta o konty-
nuowanie pelnej realizacji programu ,Edukacja i szkolenia 2010”.

Rada wielokrotnie podkreslala, ze systemy edukagji i szkolert pelnia podwdjng role — zaréwno spoleczna,
jak i gospodarczg. Edukacja i szkolenia s czynnikami decydujacymi o potencjale kazdego kraju w odnie-
sieniu do doskonalosci, innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Réwnoczesnie sa one integralng czescia
spolecznego wymiaru Europy, poniewaz posrednicza w przekazywaniu wartosci takich jak solidarnosc,
réwno$¢ szans i uczestnictwo spoleczne, korzystnie wplywajac zarazem na zdrowie, poziom przestep-
czoéci, §rodowisko naturalne, stopient demokratyzacji i ogdlna jakos¢ zycia. Wszyscy obywatele powinni
zdobywac i stale aktualizowaé swoja wiedze, umiejetnosci i kwalifikacje w procesie uczenia si¢ przez cale
zycie; pod uwage powinno si¢ wzia¢ takze szczegdlne potrzeby oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Pozwoli to na zwigkszenie aktywnos$ci ekonomicznej i wzrostu gospodarczego przy jedno-
czesnym zapewnieniu spojnosci spoleczne;.

Inwestycje w systemy edukacji i szkolen maja swoja ceng, jednak w $redniej i dluzszej perspektywie
korzysci indywidualne, gospodarcze i spoleczne znacznie przewyzszaja koszty. W ramach reform powinno
si¢ zatem kontynuowa¢ starania na rzecz osiagniecia efektu synergii miedzy celami polityki gospodarczej i
spolecznej, ktore w praktyce wzajemnie si¢ wspierajg.

(") Edukacja i szkolenia 2010: Sukces strategii lizboriskiej zalezy od przeprowadzenia pilnych reform, 3 marca 2004 r.
(dokument Rady 6905/04 EDUC 43).

(%) Zintegrowany pakiet sklada si¢ z ogélnych wytycznych polityki gospodarczej oraz wytycznych dla zatrudnienia
(decyzja Rady z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie wytycznych df; polityk zatrudnienia panstw czlonkowskich (2005/
600/WE), Dz.U. L 205 z 6.8.2005 oraz zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie og6lnych wytycznych poli-
tyki gospodarczej panstw cztonkowskich i Wspdlnoty (2005-2008) (2005/601/WE)).
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Rozwazania te s3 niezwykle aktualne w Swietle prowadzonej obecnie w Unii dyskusji na temat przyszlego
rozwoju europejskiego modelu spolecznego. Europa stoi w obliczu powaznych wyzwan spoteczno-ekono-
micznych i demograficznych zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenistwa, duzg liczbg dorostych posiadajs-
cych niskie kwalifikacje, wysoka stopa bezrobocia wirdéd mlodziezy itd. Réwnoczesnie coraz silniejsza jest
potrzeba podnoszenia poziomu kompetencji i kwalifikacji pracownikéw znajdujacych si¢ na rynku pracy.
Rozwigzywanie tych probleméw jest konieczne, aby w diuzszej perspektywie zapewnié trwalos¢ europej-
skich systeméw spolecznych. Dziedzina edukacji i szkolen jest jednym z elementéw rozwigzywania wymie-
nionych probleméw.

2. POSTEPY W REALIZACJI PROGRAMU ,[EDUKACJA 1 SZKOLENIA 2010~

W niniejszym rozdziale przedstawiono po raz pierwszy przeglad postepéw w modernizacji europejskich
system6w edukacji i szkolen, do ktérej wezwano w Lizbonie. Analiza opiera si¢ przede wszystkim na
krajowych sprawozdaniach panstw czlonkowskich, krajow EFTA-EOG oraz krajéw przystepujacych i
kandydujacych za 2005 r. () Przedstawiono w niej sposob, w jaki reformy przyczyniajg si¢ do realizacji
celow w priorytetowych obszarach dzialan okre$lonych we wspélnym sprawozdaniu okresowym z
2004 r. () Odniesienia do krajéw ujete w nawiasy zostaly podane jako przyklady dobrych praktyk oraz w
celu ulatwienia wzajemnego uczenia sie.

2.1. Na szczeblu krajowym: postep reform

Ze sprawozdan krajowych wynika, Ze program ,Edukacja i szkolenia 2010” zostal uwzgledniony w polityce
panstw czlonkowskich w wigkszym stopniu. Wszystkie pafistwa czlonkowskie uwzgledniaja obecnie (choé
w réznym stopniu) strategi¢ lizbonskg przy opracowywaniu krajowej polityki w dziedzinie edukacji i
szkolen.

Zwigksza si¢ liczba krajéw, w ktérych przyjeto konkretne ustalenia dotyczace koordynacji dziatan minis-
terstw (szczeg6lnie edukacji i zatrudnienia) w zakresie realizacji programu ,Edukacja i szkolenia 2010” oraz
konsultacji z zainteresowanymi stronami takimi jak partnerzy spoleczni. Wiele panstw okreslito swoje
wlasne cele, ktére s3 w mniejszym lub wigkszym stopniu zwigzane z poziomami referencyjnymi $rednich
europejskich wynikéw w dziedzinie edukacji i szkolent (poziomami odniesienia), lub jest w trakcie ich usta-
lania. Ma to szczegélne znaczenie dla realizacji europejskiej strategii zatrudnienia (%).

2.1.1 Celem priorytetow i inwestycji jest podwyzszenie efektywnosci i jakosci

Od 2000 r. Europa nadal pozostaje w tyle za konkurentami, takimi jak Stany Zjednoczone, uwzgled-
niajgc catkowita wysokos¢ inwestycji w kluczowych sektorach gospodarki opartej na wiedzy. Niektdre
panstwa azjatyckie, takie jak Chiny i Indie, szybko nadrabiaja straty.

Wydatki publiczne na edukacje, obliczane jako odsetek PKB, rosng jednak prawie we wszystkich
panstwach UE (Srednia UE: 4,9 % w 2000 r.; 5,2 % w 2002 r.).

Tendencja zwyzkowa odnotowana w latach 2000-2002 jest obiecujgcym znakiem, ze rzady uznaja wydatki
publiczne w dziedzinie edukacji za priorytet. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wydatki poszczegdlnych krajow
znacznie si¢ roznig, obejmujgc od 4 do 8 % PKB. Wydaje si¢, ze wigkszos$¢ rzadéw zdaje sobie sprawe, ze
konieczne reformy nie moga by¢ realizowane przy obecnym poziomie i systemie inwestowania.

(") Analiza opiera si¢ réwniez na sprawozdaniu na temat postepéw we wdrazaniu pozioméw odniesienia za 2005 r.
(Dokument roboczy stuzb Komisji: ,Postep w realizacji celow strategii lizboniskiej w obszarze edukacji i szkolen”
(SEC (2005) 419) byl rowniez podstawa do analizy). Krajowe sprawozdania beda dostepne na stronie internetowej
programu ,Edukacja i szkolenia 2010” poczawszy od listopada 2005 r.
(http:/[www.europa.eu.int/comm/education/policies/2010/et_2010_en.html).

(*) Bardziej szczegélowe informacje znajduja si¢ w zalaczniku statystycznym. Wyczerpujaca analiza sprawozdan krajo-
Zlvylgh i rozwoju na szczeblu UE znajduje si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji dotgczonym do niniejszego

okumentu.

() Trzy z pigciu pozioméw odniesienia s3 réwniez celami wytycznych UE dla zatrudnienia.
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Wiele krajow stymuluje prywatne inwestycje os6b i gospodarstw domowych, szczegdlnie w dziedzinach, w
ktérych mozliwe jest osiggnigcie wysokiego poziomu prywatnych zyskéw, na przyklad poprzez zachety
takie jak bony lub indywidualne konta edukacyjne (np. w AT, NL, UK (')) (3), preferencyjne opodatkowanie
(np. CY, Fl, HU, LT, PT, SI) lub czesne (np. AT, CY, PL, RO, UK). Niewiele wskazuje na ogélne zwigkszenie
inwestycji pracodawcéw w szkolenia. W zwiazku z tym nalezy zwigkszy¢ starania w celu zachecania
pracodawcow do wigkszego inwestowania.

Gléwnym celem reform w wickszoSci krajow jest zwigkszenie skuteczno$ci poprzez poprawe jakosci,
kladac réwniez nacisk na decentralizacj¢ i poprawe zarzadzania instytucjami. Oceniajgc wydajno$¢ swoich
systemow edukacji, wigkszo$¢ krajow korzysta wprawdzie z migdzynarodowych danych poréwnawczych
dotyczacych wynikéw, jednak wiele z nich nie stworzyto w tym celu odpowiednich krajowych wskaznikéw
ani systemu gromadzenia niezbednych danych. Z tego powodu trudno jest oceni¢ wplyw podjetych
dziatan.

Wszystkie kraje podkreslaja kluczowe znaczenie rozwijania umiejetnosci potrzebnych w gospodarce i
spoleczenstwie opartych na wiedzy oraz zwigkszajacych konkurencyjnosé. Do priorytetéw wigkszosci
krajow nalezy réwniez osiagniecie lepszej jakosci Swiadczenia ustug oraz poprawa standardéw, a takze
szkolenie nauczycieli, zwigkszenie liczby studentéw w szkolnictwie wyzszym oraz wdrozenie reform
zwigzanych z procesem bolonskim (*), zwigkszenie atrakcyjnosci ksztalcenia i szkolenia zawodowego, jak i
zapewnienie dostepu do technologii informacyjno-komunikacyjnych.

W odniesieniu do integracji spolecznej wszystkie kraje wskazuja, ze dostep do edukagji i zwigkszenie szans
zatrudnienia grup docelowych sa decydujacymi elementami prowadzonej przez nie polityki. Niektére kraje
(np. CY, CZ, EL, ES, LV, MT, PT, RO) podkreslaja, ze nie mogg zrealizowaé wszystkich koniecznych polityk
ze wzgledu na ograniczenia finansowe.

Kilka krajow podkresla, Ze w dziedzinie edukacji i szkolefi gospodarcze i spoleczne cele ich polityki
wzajemnie si¢ uzupelniajg. Inne twierdza, ze cele spoleczne (sprawiedliwos¢ i spojnosé spoteczna) mozna
realizowaé w bardziej skuteczny sposéb, jezeli wykonane zostang plany dzialania zwigzane z gospodarks i
zatrudnieniem. Kwestie te sa szczegdlnie aktualne w $wietle dyskusji na temat europejskiego modelu
spolecznego.

2.1.2. Postep w definiowaniu strategii w zakresie uczenia si¢ przez cale Zycie, ktdrych realizacja jednak pozostaje
wyzwaniem

Od 2003 r. osiggnigto postep w realizacji ustalonego przez Rade Europejska celu dotyczacego stworzenia
we wszystkich panstwach czlonkowskich strategii w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie (*) do 2006 r. (*)
Jest to kluczowym elementem nowych zintegrowanych wytycznych dotyczacych strategii lizbonskiej. Wiele
krajéw, wcigz jednak nie wszystkie, okreslito podstawy dla polityki w zakresie uczenia sie przez cale zycie,
na przyklad dokumenty strategiczne lub krajowe plany dzialania. Inne kraje (np. EL, ES, FR, RO) uchwalily
prawodawstwo ramowe.

W dalszym ciagu jednak strategie nie s3 zréwnowazone, co odnotowano w 2003 r. Koncentrujg si¢ one z
zasady na zwigkszaniu szans na zatrudnienie lub na ponownym wilaczaniu do systemu tych, ktorzy znaleZli
si¢ poza jego obrebem. Niektore kraje, np. Szwecja, Dania, Finlandia i Norwegia s3 bliskie osiagnigcia
spojnej i wszechstronnej krajowej strategii i robig szybkie postepy na drodze jej realizacji.

(!) Odnosi si¢ tylko do Szkocji i Walii.

() W zalgczniku statystycznym znajdujg si¢ rozwinigcia oznaczen krajow.

(}) Proces bolonski jest procesem migdzyrzadowym majacym na celu stworzenie europejskiego obszaru szkolnictwa
wyzszego, ktory pozwoh na zwickszenie szans na zatrudnienie oraz mobilnosci obywateli, a takze zwigkszy konku-
rencyjnos¢ europejskiego szkolnictwa wyzszego w skali miedzynarodowej. Wiecej informacji na stronie
http:// / europa.eu.int comm/educatlon/pvgﬁcies/educ/bologna/bo?:)gna_en.html.

(*) Uczenie si¢ przez cale zycie definiuje si¢ jako ,wszelkie dzialania edukacyjne podejmowane przez cale zycie w celu
poglebienia wiedzy oraz poprawienia umiejetnosci i kompetencji z uwagi na rozwéj osobisty, obywatelski, spoteczny
iflub zawodowy.” (Komunikat Komisji ,Urzeczywistnianie europejskiego obszaru uczenia si¢ przez cale zycie”, COM
(2001) 678 wersja ostateczna).

() Wspdlne sprawozdanie okresowe 2004, op cit.; konkluzje Rady Europejskiej, 2004, 2005.
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Nalezy mimo to doceni¢ fakt, ze polityki stanowiace fundament dla uczenia si¢ przez cale zycie sa coraz
bardziej rozpowszechnione w Europie. Przykladowo niektére kraje (np. FI, FR, PT) posiadajg ugruntowane
systemy uznawania ksztalcenia nieformalnego i incydentalnego, a kilka innych niedawno wdrozylo odpo-
wiednie ku temu Srodki lub jest w trakcie ich realizacji (np. BE nl, DK, ES, NL, NO, SE, SI, UK). Zwi¢ksza
si¢ liczba krajow, ktdre prébuja rozwigzaé problem poradnictwa przez cale zycie (np. BE, DK, FR, IE, IS,
LI) oraz stworzy¢ jednolity krajowy system uznawania kwalifikacji (np. IE). Ta ostatnia kwestia zostala
uznana za priorytetowsg przez niektére nowe panstwa cztonkowskie oraz kraje kandydujace (np. CY, EE,
HR, LV, PL, RO, §I, TK).

W UE okolo 11 % dorostych w wieku 25-64 lat (') uczestniczy w dzialaniach z zakresu uczenia si¢
przez cale zycie, co oznacza, ze od 2000 r. dokonal si¢ pewien postep, jednak réznice miedzy poszcze-
g6lnymi krajami pozostajg duze.

Potrzeba zwigkszenia udzialu w dalszym ksztalceniu pozostaje wyzwaniem dla Europy, szczegdlnie dla
poludniowych krajow europejskich oraz nowych panstw czlonkowskich. Wigksza liczba dorostych
uczacych si¢ przez cale zycie zwigkszytaby aktywne uczestnictwo w rynku pracy i przyczynila do wzmoc-
nienia spojnosci spolecznej.

W calej Europie w zbyt malym stopniu zwraca si¢ uwage na zwigkszanie dostepu dorostych do ksztalcenia
oraz przyznaje si¢ na ten cel niewystarczajace fundusze (dotyczy to szczegélnie starszych pracownikow,
ktérych liczba wzrosnie do 2030 r. o okolo 14 mln, a takze pracownikéw nisko wykwalifikowanych).
Wigkszos¢ krajow, ktore odnotowuja najwyzsza liczbe uczestnikdw ksztalcenia, uznalo strategie w zakresie
nauczania dorostych za swdj priorytet i wlaczylo je do strategii w zakresie zintegrowanego i wszechstron-
nego uczenia si¢ przez cale zycie.

Prawie 15 % milodych ludzi w UE nadal przedwczesnie opuszcza szkoly, co oznacza, ze w tej dziedzinie
osiggnieto niewielki postep w poréwnaniu do poziomu odniesienia UE na 2010 r., ktéry wynosi 10 %.

Prawie 20 % pigetnastolatkéw ma nadal powazne klopoty z umiejetnoscig czytania, co oznacza, ze od
2000 r. nie osiggnieto postepéw na drodze realizacji poziomu odniesienia, zgodnie z ktérym odsetek
ten mial by¢ zredukowany o jedna piata.

Odsetek 0s6b w wieku 18-24 lat konczacych szkoly ponadgimnazjalne wynosi okoto 77 %, co pomimo
znacznego postepu w niektorych krajach jest wcigz dalekie od osiggnigcia poziomu odniesienia UE
wynoszacego 85 %.

Utrzymujaca si¢ na wysokim poziomie liczba mlodych oséb, ktére opuszczajg szkole, nie osiggajac podsta-
wowego poziomu kwalifikacji i umiejetnosci, jest niepokojacym sygnalem, ze systemy nauczania poczatko-
wego nie zawsze zapewniajg niezbedne podstawy dla uczenia si¢ przez cale Zycie. Problem ten znalazl
odbicie w nowych zintegrowanych wytycznych dotyczacych strategii lizbonskiej i w europejskim pakcie na
rzecz mlodziezy. Niektore kraje (np. AT, CY, DE, FR, IT, NO, UK) prébujg rozwigzaé ten problem, refor-
mujgc programy nauczania i studiéw w taki sposdb, aby wszyscy mieli mozliwo$¢ zdobycia kluczowych,
uniwersalnych umiejetnodci i zeby milodzi ludzie, szczegélnie pochodzacy ze Srodowisk znajdujacych sie w
niekorzystnej sytuacji, rowniez byli objeci tym systemem (patrz réwniez sekcja 2.1.4).

2.1.3. Reformy szkolnictwa wyzszego w coraz wigkszym stopniu przyczyniajg si¢ do realizacji strategii lizboriskiej

Proces bolofiski ma nadal duzy wplyw na reformy struktur szkolnictwa wyzszego, szczegdlnie jesli chodzi
o wprowadzanie trzystopniowego cyklu ksztalcenia i poprawe systeméw zapewniania jakosci. W rozwoju
krajowych polityk dotyczacych tego sektora na pierwszym miejscu znajduje si¢ proces bolonski, a nie stra-
tegia lizbonska. Pomimo to pojawily si¢ oznaki, ze kraje biorace udzial w procesie zaczynajg rozwigzywaé
kwestie zwigzane z zarzadzaniem, finansowaniem i atrakcyjnoscia, co powinno umozliwi¢ uniwersytetom
uczestniczenie w dziataniach na rzecz podwyzszania poziomu konkurencyjnosci, tworzenia nowych miejsc
pracy i zwigkszania wzrostu gospodarczego (?). Niektore kraje wspomnialy o inicjatywach majacych na
celu ustanowienie centréw lub biegunéw doskonalosci (np. AT, BE, DE, DK, Fl, FR, IT, NO).

(") Udzial procentowy ludnosci uczestniczacej w systemach edukacji i szkoled w ostatnich czterech tygodniach przed
sondazem.

(%) Patrz Komunikat Komisji ,Mobilizowanie potencjalu umystowego Europy: umozliwianie uniwersytetom wniesienia
pelnego wkladu do strategii lizboriskiej”. COM (2005) 152 wersja ostateczna.
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Jesli chodzi o zarzadzanie, w wielu krajach wprowadzono na przyklad rézne formy kontraktéw stanowig-
cych podstawe dla wewnetrznego rozdziatu srodkéow, regulujac w ten sposéb stosunki migdzy instytucjami
szkolnictwa wyzszego a paistwem (np. AT, CZ, DE, DK, FR, IS, LI, SK). Niektére kraje Europy Srodkowej i
Wschodniej probuja rozwigzywaé problemy zwiazane z rozdrobnieniem ich systeméw szkolnictwa
wyzszego poprzez wprowadzenie nowych systeméw zarzadzania instytucjonalnego, ktore czesto obejmuja
zainteresowane podmioty zewnetrzne.

Laczne inwestycje (publiczne i prywatne) w sektorze szkolnictwa wyzszego w UE wyniosty w 2001 r.
1,28 % PKB, podczas gdy Kanada zainwestowala 2,5 %, a Stany Zjednoczone 3,25 % PKB ('). Trzy kraje
UE, w ktorych poczyniono najwigksze inwestycje, to Dania (2,8 %), Szwecja (2,3 %) i Finlandia (2,1 %).
Aby zréwnacl si¢ pod wzgledem nakladéw na edukacje z USA, UE musialaby przeznaczy¢ na ten cel
dodatkowo 180 mld EUR rocznie i, co szczegblnie wazne, znacznie zwigkszy¢ inwestycje sektora

prywatnego.

W wielu krajach finansowanie pozostaje kluczowym wyzwaniem i przeszkodg we wdrazaniu programu
modernizacji.

Rozpowszechnionym sposobem uatrakcyjniania oferty szkolnictwa wyzszego w Europie wydaje si¢ by¢
ulatwianie przyjmowania studentéw z zagranicy. Tylko kilka krajéw poszto w tej kwestii o krok dalej,
podejmujac aktywne dzialania marketingowe lub organizujgc ukierunkowang migdzynarodowa rekrutacje
(np. DE, F, FR, IE, NL, UK). W kilku nowych panstwach czlonkowskich planowane jest rozwiazanie tej
kwestii poprzez nawigzywanie stosunkow z zagranicznymi uniwersytetami w celu wydawania wspdlnych
dyploméw.

Wigkszos$¢ krajéw uznaje, ze podstawowym warunkiem zwigkszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci
jest wzmocnienie wsp6lpracy szkolnictwa wyzszego z przemystem, jednak zbyt malo panstw posiada w tej
kwestii wszechstronng strategi¢ dzialania. Jednym z probleméw jest fakt, ze krajowe strategie dotyczace
innowacji zbyt czesto nie uwzgledniaja reform szkolnictwa wyzszego.

Wiele krajow zacheca uniwersytety do udzialu w urzeczywistnianiu idei uczenia si¢ przez cale Zycie
poprzez zwigkszenie dostgpu do edukacji dla nietypowych studentéw, np. o0séb pochodzgcych
ze Srodowisk o niskim statusie spoleczno-gospodarczym, m. in. poprzez ustanowienie systeméw uzna-
wania ksztalcenia nieformalnego i incydentalnego. Stanowi to element ogélnego wysitku podejmowanego
w calej Europie majacego na celu podniesienie liczby studentéw szkét wyzszych. Wiele uniwersytetow
oferuje mozliwo$¢ kontynuowania rozwoju zawodowego, popularno$¢ zyskuja réwniez uniwersytety
otwarte, korzystajace z form takich jak nauczanie na odleglo$¢, nauczanie mieszane oraz z metod opieraja-
cych sig na technologiach informacyjno-komunikacyjnych.

2.1.4. Stopniowo poprawia si¢ status ksztatcenia i szkolenia zawodowego, wiele pozostaje jednak do zrobienia

Wydaje sig, ze krajowe priorytety reform ksztalcenia i szkolenia zawodowego w ogélnych zarysach
odzwierciedlajg priorytety procesu kopenhaskiego. Rozpoczeto wdrazanie wspélnych zasad i pozioméw
odniesienia uzgodnionych na szczeblu europejskim (np. w odniesieniu do uznawania ksztalcenia nieformal-
nego, zapewniania jakosci, poradnictwa), jednak kraje podkreslajg, ze jest jeszcze za weze$nie na przedsta-
wianie konkretnych rezultatéow tych dzialan.

W niektérych krajach ksztalcenie i szkolenie zawodowe cieszy si¢ dobra opinia (np. AT, CZ, DE, FI) dzigki
istnieniu ,podwdjnego systemu” (tzn. ksztalcenia przemiennego), podwéjnych kwalifikacji (faczacych
wyksztalcenie ogélne i zawodowe) i wprowadzonych niedawno Srodkéw wspierajacych lepszy dostep do
szkol wyzszych. Wciaz jednak zbyt czesto zdarza sig, ze Sciezki ksztalcenia zawodowego sa mniej atrak-
cyjne niz Sciezki akademickie. Do najwigkszych wyzwan w przyszlosci naleze¢ bedzie poprawa jakosci i
zwiekszenie atrakcyjnosci ksztalcenia i szkolenia zawodowego.

() Patrz ,Key Figures 2005 on Science, Technology and Innovation: Towards a European Knowledge Area”, Komisja
Europejska.
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Aby zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ ksztalcenia i szkolenia zawodowego, wiele krajow koncentruje swoje dziatania
(do ktérych nalezy np. tworzenie programéw nauczania i praktyk zawodowych, elastycznych mozliwosci
przechodzenia kolejnych etapéw ksztalcenia lub zmiany jednego rodzaju szkoly na inny, tworzenie
zwigzkow z rynkiem pracy oraz wprowadzanie poradnictwa) na szkolach ponadgimnazjalnych. Niektore
kraje majg dobrze opracowane Sciezki od ksztalcenia i szkolenia zawodowego do szkolnictwa wyzszego
(np. CY, CZ, ES, FR, IS, IE, NL, PT, UK), podczas gdy w innych za priorytet w rozwoju strategii uczenia si¢
przez cale zycie uznano zwigkszenie mozliwosci przechodzenia do systemu ksztalcenia ogdlnego i szkol-
nictwa wyzszego (np. AT, CZ, DE, ES, SK).

Wazng kwestia dla wigkszosci krajow, ktdre starajg si¢ poprawic jakos¢ i zwigkszy¢ atrakcyjnos$é nauczania,
jest lepsze dostosowanie ksztalcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy oraz poprawa
stosunkéw z pracodawcami i partnerami spolecznymi. W tym kontekscie najwazniejsza sprawg jest
poprawa struktury ksztalcenia i szkolenia zawodowego, zwigkszenie dostepu do praktyk zawodowych oraz
reforma standardéw w tej dziedzinie. Kluczowym problemem, ktérego rozwigzanie wymaga wigkszego
zaangazowania zainteresowanych stron, podejscia sektorowego oraz lepszego gromadzenia danych, pozo-
staje kwestia przewidywania potrzeb w odniesieniu do umiejetnosci i kwalifikacji.

Znaczna wickszo$¢ krajéw wyrazila zaniepokojenie potrzebami grupy oséb o niskich kwalifikacjach,
liczacej obecnie w UE prawie 80 mln, podkreslajac znaczenie aktywnosci sily roboczej oraz role systemdw
ksztalcenia i szkolenia zawodowego jako kluczowych czynnikdw gwarantujgcych integracje spoteczng.

Wigkszos¢ krajow koncentruje si¢ w tym kontekscie na okreslonych grupach spolecznych, w szczegdlnosci
na mlodziezy, wirdd ktorej programy ksztalcenia i szkolenia zawodowego wplywaja na zredukowanie
liczby 0s6b przedwczesnie przerywajacych edukacje. Weigz niedostateczng uwage zwraca si¢ na osoby
dorosle i starszych pracownikow.

Duzym wyzwaniem dla wigkszosci krajéw jest rozwdj zawodowy nauczycieli i instruktoréw zajmujacych
si¢ ksztalceniem zawodowym.

2.1.5. Rosnggy, lecz niedostateczny europejski wymiar systeméw krajowych

Wszystkie kraje uznajg, ze duze znaczenie ma zwigkszenie liczby oséb uczestniczacych w programach
mobilnoéci w ramach ksztalcenia i szkolenia na wszystkich poziomach, od podstawowych po wyzsze, w
tym uwzglednienie mobilnosci jako elementu rozwoju zawodowego nauczycieli i instruktorow. Jednak,
pomimo ze pojawily si¢ pewne obiecujace inicjatywy, na przyklad w zakresie jakosci mobilnosci (np. AT,
BG, CZ, EL, IE, LV), liczba krajowych strategii jest niewystarczajaca. Gléwnym zrédlem wsparcia sg nadal
programy UE. Poszczeg6lne kraje wspieraja raczej studentow przyjezdzajacych z zagranicy niz wyjezdzaja-
cych do innych krajéw. W calej Europie trwa wdrazanie dokumentu Europass bedacego najwazniejszym
instrumentem wspierania mobilnosci (').

Coraz wigksze znaczenie przypisuje si¢ budowaniu europejskiego lub migdzynarodowego wymiaru krajo-
wych systeméw edukacji i szkolen, ktéry promowalby wsréd miodziezy Unie Europejska i poméglby jej w
zrozumieniu UE. W kilku krajach (np. EE, EL, FI, LU, NL, UK) europejski lub mi¢dzynarodowy wymiar
zostal uwzgledniony bezposrednio w programie nauczania, w innych krajach trwa uchwalanie odpowied-
nich reform ustawodawczych, aby bylo to mozliwe. Niektére kraje propaguja réwniez europejski wymiar
poprzez projekty wspdlpracy na szczeblu regionalnym i lokalnym (np. DE, ES, IT). Wiele z nich podkresla
znaczenie nauki jezykéw obcych. Polityki i dzialania w tej sferze sg jednak rozproszone i zapewnienie
posiadania wiedzy i umiejetnosci potrzebnych obywatelom Europy przez wszystkich uczniow konczacych
szkoly §rednie pozostaje duzym wyzwaniem. Zostalo to okreslone jako jeden z celéw we wspSlnym
sprawozdaniu okresowym z 2004 r.

() http://www.europa.cu.int/comm/education/programmes/europass/index_en.html
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2.2. Na szczeblu europejskim: poprawa zarzadzania programem ,,Edukacja i szkolenia 2010”

W latach 2004-2005 Rada (ds. Edukacji) wprowadzita pewna liczbe wspdlnych narzedzi, zasad i ram
dzialania zwigzanych z mobilnoscia, zapewnianiem jakosci, ksztalceniem nieformalnym i poradnictwem.
Jak stwierdzono we wspdlnym sprawozdaniu okresowym z 2004 r., tego typu uzgodnienia moga w
uzyteczny sposéb wspiera¢ krajowe polityki i reformy oraz przyczynia¢ si¢ do poglebiania wzajemnego
zaufania. W dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego w komunikacie z Maastricht (grudzien
2004 r.) (') okreSlono nowe priorytety na szczeblu krajowym i unijnym. Komisja przyjela takze pewng
liczbe¢ komunikatéow, na przyklad w sprawie szkolnictwa wyzszego w ramach strategii lizbonskiej i w
sprawie rozwoju europejskiego wskaznika kompetencji jezykowych (%), a takze wstepne zalecenia Rady i
Parlamentu Europejskiego, np. w sprawie kluczowych kompetencji w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie.

W ramach usprawniania procesu oraz w celu poprawy spéjnosci i wzmocnienia zarzadzania utworzono
grupe koordynacyjng ds. programu ,Edukacja i szkolenia 2010”, ktdrej czlonkami sg przedstawiciele
rzadow ds. edukacji i szkolen, a takze europejscy partnerzy spoleczni. Proces monitorowania postepow
zostal usprawniony dzigki regularnym sprawozdaniom dotyczacym wskaznikoéw i pozioméw odniesienia.

Uaktualniono réwniez metody pracy w celu lepszego wsparcia realizacji programu na szczeblu krajowym.
Grupy robocze (%), ktére realizowaly pierwszg faz¢ programu prac, s3 stopniowo zastgpowane grupami
krajéw, ktore koncentruja si¢ na kluczowych zagadnieniach w zalezno$ci od wlasnych priorytetéw i inte-
reséw. W okresie od 2005 do 2006 r. grupy te organizuja konkretne dzialania typu ,peer learning”, co
oznacza, ze pafnstwa wzajemnie wspierajg si¢ we wdrazaniu reform, okreslajac czynniki umozliwiajace
osiggniecie pozytywnych rezultatéw oraz dzielac si¢ dobrymi praktykami.

Europejski obszar edukacji i szkolen jest nadal rozbudowywany, szczegélnie dzieki rozwojowi europej-
skiego ramowego opisu kwalifikacji zawodowych (European Qualifications Framework, EQF). Rozpoczgto
proces konsultacji w sprawie projektu EQF, Komisja wystapi z wnioskiem dotyczacym wstepnych zalecen
Rady i Parlamentu Europejskiego na poczatku 2006 r. Komisja przedstawi takze wstepne zalecenia Rady i
Parlamentu Europejskiego dotyczace jakosci ksztalcenia nauczycieli, a pod koniec 2006 r. komunikat
dotyczacy ksztalcenia dorostych.

3. WNIOSKIL: PRZYSPIESZENIE TEMPA REFORM W CELU BARDZIE] EFEKTYWNEGO PRZYCZYNIENIA
SIE DO REALIZAC]I STRATEGII LIZBONSKIE] ORAZ WZMOCNIENIA EUROPEJSKIEGO MODELU
SPOLECZNEGO

Odnotowuje si¢ postep w_sprawie reform krajowych. Istniejg przeslanki wskazujace na to, iz rzady
poszczegoblnych pafnstw w calej Unii podejmuja stale wysilki, ktére w niektérych dziedzinach zaczynaja
przynosi¢ owoce. Rozwéj w tej sferze jest obiecujacy, szczegélnie biorac pod uwage fakt, ze reformy
edukacyjne nie przynosza natychmiastowych rezultatow, a sytuacja oraz punkty wyjsciowe w poszczegdl-
nych krajach rozszerzonej Unii sg bardzo zréznicowane.

W _dluzszej perspektywie czasowej trwalo$¢ europejskiego modelu spolecznego bedzie w znacznym
stopniu zalezala od skutecznosci tych glebokich i obejmujacych wiele aspektéw reform, ktérych celem
powinno by¢ zaangazowanie w zycie gospodarcze i spoleczne wszystkich obywateli, bez wzgledu na ich
umiejetnosci 1 pochodzenie spoleczne.

Nie umniejszajgc znaczenia szybkiego osiagnigcia poziomu odniesienia UE w zakresie liczby absolwentow
matematyki, kierunkéw Scistych i technicznych, szczegdlne obawy wzbudza fakt, ze postep w dostoso-
waniu sie do poziomdéw odniesienia Scisle zwigzanych z integracja spoleczng jest niewystarczajacy. Jezeli
nie zostana podjete znaczace dzialania majgce na celu ograniczenie liczby oséb przedwczesnie konczacych
edukacje, podwyzszenie liczby absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych oraz upowszechnienie kluczowych
kompetencji, w kolejnym pokoleniu wiele oséb bedzie borykaé si¢ z wykluczeniem spotecznym, co spowo-
duje wysokie koszty zaréwno dla nich samych, jak i dla gospodarki i spoleczefistwa. Rada Europejska
podkreslifa znaczenie tych dziedzin objetych programem prac ,Edukacja i szkolenia 2010” dla mlodziezy,
przyjmujac w marcu 2005 r. europejski pakt na rzecz mlodziezy.

() http://www.europa.eu.int/comm/education/policies/2010/vocational_en.html

() COM(2005) 556 wersja ostateczna

(®) Wyniki prac grup roboczych w 2004 r. sg dostgpne na stronie internetowej programu ,Edukacja i szkolenia 2010™:
http:/[www.europa.eu.int/comm/education/policies/2010/objectives_en.html
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Priorytetowe obszary dzialaii wyznaczone we wspdlnym sprawozdaniu okresowym z 2004 r., jak réwniez
stwierdzenie, ze reformy nalezy przyspieszy¢, sa nadal aktualne. Postepy w realizacji reform zostang przed-
stawione w kolejnym wspolnym sprawozdaniu w 2008 r.

3.1. Planujac reformy nalezy zwracaé szczeg6lng uwage na kwestie sprawiedliwosci i zarzadzania

Ze sprawozdan krajowych wynika, Ze rzady s3 $wiadome trudnosci zwigzanych z modernizowaniem
systeméw edukacji i szkolen. Wymieniaja one w szczegdlnosci trudnosci zwiazane z uzyskiwaniem
niezbednych inwestycji publicznych i prywatnych oraz z reformowaniem struktur i zarzadzaniem syste-
mami. W tym kontekScie nalezy zwracaé szczegdlng uwage na kluczowe kwestie sprawiedliwosci i
zarzadzania, uwzgledniajac zastosowanie odpowiednich bodzcéw, co pozwoli na pomyslng realizacje
reform. Komisja bedzie wspieral wysilki na szczeblu krajowym poprzez priorytetowe traktowanie wymie-
nionych dziedzin w ramach przysztych dzialan typu ,peer learning” na szczeblu UE.

3.1.1. Realizowanie reform, ktdre gwarantujg skuteczno$c systemow, i przestrzeganie zasady sprawiedliwosci

Pozytywna tendencja jest wigkszy nacisk na skuteczno$¢ publicznych inwestycji w dziedzinie edukacji i
szkolef. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na kontinuum, ktére stanowi proces uczenia si¢ przez cale zycie, i
w réwnym stopniu po$wigcal uwage celom zwigzanym ze skutecznoscia, jakoScig i sprawiedliwoscia
systemow. Jest to warunek sine qua non osiggniecia celéw strategii lizbofiskiej przy réwnoczesnym wzmoc-
nieniu europejskiego modelu spotecznego.

Dazenie do tego, aby systemy byly sprawiedliwe, oznacza, ze rezultaty i korzysci czerpane z edukagji
i szkolen powinny by¢ niezalezne od statusu spoteczno-ekonomicznego i innych czynnikéw, ktére moga
doprowadzi¢ do uposledzenia pod wzgledem wyksztalcenia. Dostep z zasady powinien by¢ otwarty dla
wszystkich, a traktowanie — zréznicowane w zaleznosci od szczegélnych potrzeb edukacyjnych danej
osoby.

Z badan naukowych wynika, Ze nie mozna dazy¢ do poprawy skutecznosci naruszajgc zasade sprawiedli-
wosci, poniewaz czynniki te zaleza od siebie i wzajemnie si¢ wzmacniajg. Zwigkszony dostep do edukacji i
szkolen dla wszystkich, w tym dla grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji i starszych pracownikow,
przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby aktywnych czlonkéw spoleczenstwa, co oznacza réwnoczesne
wsparcie wzrostu gospodarczego i zredukowanie nieréwnosci. Komisja oméwi kwestie sprawiedliwosci i
skutecznosci w komunikacie, ktéry zamierza przyja¢ w 2006 r.; szczegdlng uwage nalezy zwrécié na te
problemy we wspdlnym sprawozdaniu w 2008 r. Ponadto dazenie do doskonalosci, w tym poprzez lepsze
powiazania miedzy szkolnictwem wyzszym i badaniami naukowymi, powinno i§¢ w parze z dazeniem do
wickszej dostepnosci i integracji spoleczne;.

Inwestycje nalezy skierowal tam, gdzie przyniosa one najlepsze rezultaty spoleczne i gospodarcze, efek-
tywnie taczac w ten sposéb skutecznos¢ i sprawiedliwos¢. Dzialania panistw czlonkowskich majace na celu
osiggnigcie pozioméw odniesienia UE zwigzanych z ograniczeniem liczby osob przedwczes$nie konczacych
edukacje, podwyzszeniem liczby absolwentow szkét ponadgimnazjalnych oraz upowszechnieniem kluczo-
wych umiejetnoéci powinny by¢ pod tym wzgledem zintensyfikowane. W szczegdlnosci kapitalne
znaczenie maja inwestycje w obszarze edukacji przedszkolnej, poniewaz zapobiega ona przyszlym niepo-
wodzeniom w szkole, wykluczeniu spotecznemu oraz stanowi podstawe dla kontynuowania nauki.

Ponadto inwestycje w szkolenia nauczycieli i instruktoréw oraz wzmocnienie przewodnictwa instytucji
edukacyjnych i szkoleniowych sg kluczowe dla poprawy skutecznosci systeméw edukacji i szkolen.

3.1.2. Mobilizowanie podmiotéw i zasobow przy pomocy roznych rodzajow wspélpracy w dziedzinie nauczania

Przeprowadzanie reform jest latwiejsze w sprzyjajacych warunkach gospodarczych i spotecznych, pod
warunkiem wysokiego poziomu inwestycji publicznych i prywatnych w  wiedzg, umiejetnosci
i kompetencje, ale takze tam, gdzie systemy s3 zarzadzane w sposéb spdjny i skoordynowany. Konsensus
w sprawie celéw polityki i koniecznych reform mozna osiagnaé dzigki skutecznej synergii migdzy minister-
stwami dzialajagcymi w obszarze ,polityki wiedzy” (edukacja, szkolenia, zatrudnienie/polityka spoleczna,
badania naukowe itd.), intensywnemu dialogowi spolecznemu, $wiadomosci i aktywnemu uczestnictwu
innych kluczowych partneréw takich jak rodzice, nauczyciele/instruktorzy, wolontariat i podmioty lokalne.
Zarzadzanie zgodne z powyzszymi zasadami nie jest jednak rozpowszechnione.
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Pierwszenistwo nalezy przyznaé poprawie zarzadzania poprzez wspélprace w dziedzinie nauczania, szcze-
g6lnie na szczeblu regionalnym i lokalnym, poniewaz dzigki niej mozliwy jest podzial odpowiedzialnosci i
kosztéw miedzy odpowiednich uczestnikéw procesu (instytucje, wladze publiczne, partneréw spotecznych,
przedsigbiorstwa, organizacje sektorowe, organizacje spoleczne itp.).

We wspolpracy tej powinni bra¢ udzial nauczyciele i instruktorzy, od ktérych w duzej mierze zalezy
zmiana systemu. Powinny one takze wspieral wigksze zaangazowanie pracodawcéw w zapewnianie, zZe
ustugi zwigzane z uczeniem si¢ przez cale zycie s3 dostosowane do wymagan.

3.2. Lepsza realizacja programu ,,Edukacja i szkolenia 2010”
3.2.1. Na szczeblu krajowym

Pomimo osiggnigcia postepow, tworzac polityki krajowe nalezy w wickszym stopniu uwzglednia priory-
tety programu ,Edukacja i szkolenia 2010”. Panistwa cztonkowskie powinny dazy¢ do tego, aby:

— edukagja i szkolenia odgrywaly gtéwna role w krajowych programach reform zwigzanych ze strategia
lizboriskg, w krajowych strategicznych ramach odniesienia dla funduszy strukturalnych oraz w krajo-
wych strategiach dotyczacych opieki i integracji spolecznej;

— we wszystkich krajach zostaly utworzone mechanizmy koordynowania i realizacji programu prac na
szczeblu krajowym, obejmujace zaangazowane w reformy ministerstwa i najwazniejsze zainteresowane
strony, w szczeg6lnosci partneréw spolecznych;

— krajowe polityki aktywnie przyczynialy si¢ do osiggania pozioméw odniesienia i realizacji celéw okres-
lonych w programie ,Edukacja i szkolenia 2010”. Krajowe cele i wskazniki powinny by¢ nadal rozwi-
jane, uwzgledniajac europejskie punkty odniesienia;

— poprawil si¢ sposob oceny polityk, co umozliwi lepsze monitorowanie postgpdw i stworzenie systemu
oceny w pelni wykorzystujacego wyniki badan. W tym celu niezbedne jest stworzenie wysokiej jakosci
instrumentéw statystycznych i infrastruktury;

— roznorodne ustalenia na szczeblu europejskim (np. rezolucje Rady, wnioski dotyczace wspdlnych
punktéw odniesienia i zasad) przyjete w kontekscie programu prac sa wykorzystywane jako wazne
punkty odniesienia w tworzeniu krajowych reform.

3.2.2. Na szczeblu europejskim

Komisja bedzie dazy¢ do tego, aby rezultaty programu ,Edukacja i szkolenia 2010” zostaly wlaczone do
procesu realizacji zintegrowanych wytycznych dotyczacych strategii lizboniskiej oraz wytycznych UE dla
spojnosci oraz do dzialan nastgpczych dotyczacych przysziosci europejskiego modelu spolecznego,
zgodnie z dyskusjami na nieformalnym posiedzeniu gltéw panstw i szeféw rzadéw w Hampton Court. W
tym kontekscie priorytetem dla funduszy strukturalnych powinny by¢ inwestycje w zasoby ludzkie.

W celu lepszej realizacji programu prac nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na:

— rozwdj programu dzialaf typu ,peer learning”, dostosowanego do potrzeb i posiadajacego jasno okres-
lone cele w ramach nowego zintegrowanego programu ,Uczenie si¢ przez cale zycie” w $wietle zdoby-
tych do$wiadczen i priorytetowych kierunkéw polityki uzgodnionych w 2005 r. Dzialania typu ,peer
learning” powinny koncentrowac¢ si¢ na obszarach, w ktérych reformy sa najbardziej pozadane (obszary
zwigzane z poziomami odniesienia UE, strategie uczenia si¢ przez cale zycie, skuteczno$¢ i sprawiedli-
wos¢, zarzadzanie i wspolpraca w dziedzinie nauczania, szkolnictwo wyzsze, ksztalcenie i szkolenie
zawodowe);

— zwigkszony nadzér nad wdrazaniem strategii zwiazanych z uczeniem si¢ przez cale zycie we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich. Kwestia ta bedzie traktowana priorytetowo we wspdlnym sprawo-
zdaniu w 2008 r., szczegdlnie w zwiazku z rolg, jaka uczenie si¢ przez cale zycie odgrywa we wzmac-
nianiu europejskiego modelu spolecznego;

— dojScie do porozumienia w sprawie zalecenia dla europejskiego ramowego opisu kwalifikacji zawodo-
wych (EQF), jak réwniez projektu zaleceri Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kluczowych
kompetencji w obszarze uczenia si¢ przez cale zycie i podjecie dalszych prac nad jakoscia ksztalcenia
nauczycieli;

— lepsza jako$¢ informacji i wymiang do$wiadczenn w odniesieniu do wykorzystania Srodkéw z funduszy
strukturalnych oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego na rzecz wsparcia rozwoju edukacji i szkolen,
majac na uwadze lepsze wykorzystanie tych zrédel finansowania w przysztosci.
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PROGRESS AGAINST THE FIVE REFERENCE LEVELS OF AVERAGE EUROPEAN PERFORMANCE (BENCH-

ZALACZNIK STATYSTYCZNY

MARKS) IN EDUCATION AND TRAINING

Country Codes
EU European Union SK Slovakia
BE Belgium FI Finland
CZ Czech Republic SE Sweden
DK Denmark UK United Kingdom
DE Germany
EE Estonia EEA European Economic Area
EL Greece IS Iceland
ES Spain LI Liechtenstein
FR France NO Norway
IE Ireland . .
Acceding Countries
IT Italy
cY Cyprus BG Bulgaria
LV Latvia RO Romania
LT Lithuania
LU Luxembourg Candidate Countries
HU Hungary HR Croatia
MT Malta
TR Turkey
NL Netherlands
AT Austria
Others
PL Poland
PT Portugal Jp Japan
SI Slovenia US[/USA  United States of America
OVERVIEW ON PROGRESS IN THE FIVE BENCHMARK AREAS
Progress in the 5 benchmarks (EU average)
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Methodological remarks: The starting point in the year 2000 is set in the graph as zero and the 2010 benchmark as
100. The results achieved in each year are thus measured against the 2010 benchmark. A diagonal line shows the
progress required, i.e. each year an additional 10 % of progress would have to be achieved to reach the benchmark. If a
line stays below this diagonal line, progress is not sufficient.

As regards lifelong learning participation, there have been many breaks in time series: some countries have revised their
data collection methods between 2002 and 2003. The application of the new methods led to higher results from 2003,
and thus progress is overstated between 2002 and 2003. The line 2002-2003 on lifelong learning participation is there-
fore dotted. For low achievers in reading (data from PISA survey) there are only results for 16 EU countries and for two
years.

Key results:

— As regards the number of maths, science and technology (MST) graduates the benchmark will be over-achieved; the
progress required has already been made in 2000-2003.

— There is some progress in lifelong learning participation. However, much of it is a result of changes in surveys in
several Member States, which led to higher nominal participation rates and thus overstate overall progress.

— There is constant improvement as regards early school leavers, but faster progress is needed in order to achieve the
benchmark.

— As regards upper secondary completion there has been very little progress.

— Results for low achievers in reading have not improved (but this is based only on two reference years).

KEY COMPETENCES

Percentage of pupils with reading literacy proficiency level one and lower (on the PISA reading literacy scale),
2000-2003

Benchmark 2010
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Source: DG Education and Culture. Data source: OECD, PISA 2003 database.

* In 2000, in the 16 EU countries for which comparable data is now available both for 2000 and 2003, the percentage
of 15-year olds at level one or below was 19.4. The benchmark of reducing the share by 20 % thus implies a target
figure of 15,5 %.
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EU BE CczZ DK DE EE EL ES FR IE IT CY LV LT LU HU MT
2000 19,4 190 17,5 17,9 | 22,6 24,41 16,3 | 152 | 11,0 | 18,9 30,1 (35,1) | 22,7
2003 19,8 17,8 1 19,4 | 16,5 | 22,3 2521 21,1 | 17,5] 11,0 | 23,9 18,0 22,7 | 20,5
Breakdown of 2003 results
Boys 25,6 22,4 | 23,5 20,5 | 28,0 32,6 | 27,9 | 23,5 | 14,3 | 31,0 25,0 28,6 | 25,6
Girls 14,0 12,9 | 149 | 12,7 | 16,3 18,5 14,5 | 12,1 7,7 1 17,2 11,6 17,2 | 14,9

NL AT PL SI SK FI SE UK BG RO HR TR IS LI NO JP uUs

2000 (9,5) | 14,6 | 23,2 | 26,3 7,01 12,6 | 12,8 | 40,3 | 41,3 14,51 22,1 (17,5 | 10,1 17,9
2003 11,5 | 20,7 | 16,8 | 22,0 24,9 57 1 13,3 36,8 | 18,5 | 10,4 | 18,2 | 19,0 19,4
Breakdown of 2003 results
Boys 14,3 | 28,2 | 23,4 | 29,4 31,0 9,0 | 17,7 44,1 | 26,9 | 12,6 | 24,8 | 23,2 24,3
Girls 8,6 | 13,1 | 10,2 | 15,1 18,5 2,4 8,7 27,8 9,5 80| 11,3 | 15,1 14,4

Source: DG Education and Culture. Data source: OECD PISA database

Additional notes:

EU figure: weighted average based on number of pupils enrolled and data for 16 countries (NL, LU data not representative in 2000, same for UK in 2003, SK not participa-

ting in 2000).

In 2000 the share of low performing 15-year olds in reading was 19,4 % (data available for 16 Member States only).
According to the benchmark this proportion should decrease by one fifth by 2010 (and thus reach 15,5 %). While the
share has decreased in some Member States (notably Latvia and Poland) no progress on this objective has been achieved

since 2000 at EU level (2003: 19,8 %).

Share of the population aged 18-24 with only lower-secondary education and not in education or training,

EARLY SCHOOL LEAVERS

2000-2005
Benchmark 2010
I
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Source: DG Education and Culture. Data source: Eurostat (Labour Force Survey)
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EU25 BE CZ DK DE EE EL ES FR IE IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG RO IS LI NO
2000 2004 [ 2005
EU25 BE CZ DK DE EE EL ES FR IE IT CcY LV LT LU HU
2000 17,7 12,5 11,6 | 149 | 14,2 | 18,2 | 29,1 | 13,3 253 | 18,5 16,7 | 16,8 13,8
2004 15,6 11,9 6,1 85| 12,1 | 13,7 | 149 | 31,7 12,9 | 22,3 | 20,6 | 15,6 9,51 12,9 12,6
2005 14,9 13,0 6,4 8,5 140 13,3 | 30,8 | 12,6 | 12,3 | 21,9 | 181 | 11,9 9,2 12,9 12,3
Breakdown of 2005 results by gender
Males 17,1 15,3 6,2 9,4 174 | 17,5 36,4 | 146 | 149 | 259 | 26,6 | 155 | 12,2 | 128 13,5
Females 12,7 10,6 6,6 7,5 10,7 9,2 250 | 10,7 9,6 | 17,8 | 10,6 8,2 6,2 13,0 11,1
MT NL AT PL PT SI SK H SE UK BG RO HR TR IS LI NO
2000 54,2 | 15,5| 10,2 42,6 8,9 7,7 | 18,4 22,3 58,8 | 29,8 13,3
2004 42,0 | 14,0 8,7 571 39,4 4,2 7,1 8,7 8,6 | 149 | 21,4 | 23,6 6,2 27,4 4,5
2005 44,5 | 13,6 9,1 55| 38,6 4,3 58 8,7 8,6 | 140 | 20,0 | 20,8 4,8 51,3 | 26,3 4,6
Breakdown of 2005 results by gender
Males 46,2 | 15,8 9,5 6,9 | 46,7 5,7 6,0 | 10,6 93| 14,7 | 19,5 | 21,4 56 | 582 | 30,5 53
Females 42,8 | 11,2 8,7 4,0 | 30,1 2,8 5,7 6,9 79| 13,2 | 20,6 | 20,1 3,8 | 43,8 22,0 3,9

Source: DG Education and Culture. Data source: Eurostat (Labour Force Survey)

Additional notes:

From 5 December 2005 release, Eurostat implements a refined definition of the educational attainment level ,upper secondary” in order to increase the comparability of
results in the EU. For 1998 data onwards ISCED 3c levels of duration shorter than 2 years do not fall any longer under the level ,upper secondary” but under ,lower secon-
dary”. This change implies revised results in DK (from 2001), ES, CY and IS. However, the definition can not yet be implemented in EL, IE and AT where all ISCED 3c levels

are still included.

— Breaks in time-series in 2003: CZ, DK, DE, EL, FR, IE, in 2004: BE, LT, MT, PL, PT, RO; in 2005: E; 2004 data provisional for IE; 2005 data provisional for IE, LU, MT,

FI, SE, UK, IS.

— CY: reference population excludes students abroad.

— DK, LU, IS, NO, EE, LV, LT, CY, MT, SI: high degree of variation of results over time partly influenced by a low sample size.

— EU25: where data are missing or provisional, aggregates provided use the result of the closest available year.

In 2005 early school leavers in EU 25 represented nearly 15 % of young people aged 18-24. There was continuous
improvement in recent years in reducing the share, but progress will need to be faster to reach the EU benchmark of
10 % in 2010. However, several Member States, notably the Nordic countries and many of the new Member States,
already have shares of less than 10 %.
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COMPLETION OF UPPER SECONDARY EDUCATION
Percentage of the population aged 20-24 having completed at least upper-secondary education, 2000-2005
Benchmark 2010
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Source: DG Education and Culture; Data Source: Eurostat (Labour Force Survey).
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EU25 BE CZ DK DE EE EL ES FR IE T CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FH SE UK BG RO HR TR IS LI NO
2000 2004 [l 2005
EU25 BE CZ DK DE EE EL ES FR IE IT cYy LV LT LU HU
2000 76,3 80,9 | 91,1 | 69,8 | 74,7 | 83,6 | 793 | 659 | 81,6 | 82,4 | 688 | 790 | 768 | 779 | 77,5 83,6
2004 76,6 82,11 909 | 748 | 72,8 | 82,3 | 81,9 | 61,1 85317291 776 769 | 86,1 | 71,1 83,4
2005 77,3 80,31 90,3 | 76,0 80,9 | 84,0 | 61,3 | 82,8 | 86,1 | 72,9 | 80,7 | 81,8 | 852 | 71,1 83,3
Breakdown of 2005 results by gender
Males 74,6 76,0 | 90,8 | 74,5 7491 794 | 548 | 81,2 | 83,4 | 678 | 72,0 77,0 | 80,5| 70,4 81,3
Females 80,0 84,6 | 89,8 | 77,5 87,0 | 88,7 | 68,2 | 84,3 | 88,8 | 78,1 | 88,9 | 86,6 | 90,1 | 71,7 85,4
MT NL AT PL PT SI SK H SE UK BG RO HR TR IS LI NO
2000 40,9 | 71,7 | 84,7 | 87,8 | 428 | 87,0 | 945 | 87,8 | 852 | 76,4 | 749 | 758 38,9 | 46,1 95,1
2004 51,4 | 742 | 86,3 | 89,5| 490 | 89,7 | 91,3 | 84,6 | 863 | 76,4 | 76,0 | 748 | 92,5 41,8 | 51,3 95,3
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MT NL AT PL PT SI SK F SE UK BG RO HR TR IS LI NO

2005 450 74,7 | 859 | 90,0 | 48,4 | 90,6 | 91,5 | 84,6 | 87,8 | 77,1 | 76,8 | 752 | 93,9 | 43,9 | 53,0 : 96,3

Breakdown of 2005 results by gender

Males 41,7 | 70,6 | 84,1 | 88,4 | 40,4 | 87,8 | 90,9 | 81,2 | 86,6 | 77,5 | 773 | 741 | 93,5 | 38,0 | 49,4 : 95,2

Females 484 789 | 87,6 | 91,7 | 56,6 | 93,5| 92,1 | 87,9 | 890 | 76,7 | 76,3 | 76,4 | 944 | 50,9 | 56,9 : 97,3

Source: DG Education and Culture. Data source: Eurostat (Labour Force Survey).

Additional notes:

From 5 December 2005 release, Eurostat implements a refined definition of the educational attainment level ,upper secondary” in order to increase the comparability of
results in the EU. For 1998 data onwards ISCED 3c levels of duration shorter than 2 years do not fall any longer under the level ,upper secondary” but under ,lower secon-
dary”. This change implies revised results in DK (from 2001), ES, CY and IS. However, the definition can not yet be implemented in EL, IE and AT where all ISCED 3c levels
are still included.

— Breaks in time series: 2001: SE; 2002: LT, LV; 2003: DK, HU, AT.

— 2004 results for IE and IL, 2005 results for IE, LU, MT, FL, HR, IS are provisional.

— CY: Students usually living in the country but studying abroad are not included.

The share of young people (aged 20-24) who have completed upper-secondary education has only slightly improved
since 2000. There was thus little progress in achieving the benchmark of raising this share to at least 85 % by 2010.
However, some countries with a relatively low share, notably Portugal and Malta, have made considerable progress in
the recent past. It should also be noted that many of the new Member States already perform above the benchmark set
for 2010 and that four of them, the Czech Republic, Poland, Slovenia and Slovakia, and in addition Norway and Croatia,
already have shares of 90 % and more.

GRADUATES IN MATHEMATICS, SCIENCE AND TECHNOLOGY

Total number of tertiary (ISCED 5A, 5B and 6) graduates from mathematics, science and technology fields
(MST), 2000-2003

Benchmark 2010
I [ I _'_
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Source: DG Education and Culture. Data source: Eurostat (UOE)

Additional notes:

— EU total does not include Greece. EU total 2000 includes national UK data.
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Tertiary MST graduates per 1 000population (20-29) females/males, 2003
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EU BE CZ DK DE EE EL ES FR IE IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG RO HR TR IS LI NO JP US
females . males
Number of MST graduates (1 000)
EU 25 BE CZ DK DE EE EL ES FR IE IT CcYy LV LT LU HU MT
2000 650,2 12,9 9,4 8,5 | 80,0 1,3 651 | 1548 | 14,5 | 46,6 | 0,34 2,4 6,6 | 0,10 7,2 0,19
2003 754,7 14,4 | 10,7 8,4 | 80,3 1,7 84,1 | 171,4 | 15,7 | 66,8 | 0,40 2,8 7,7 7,6 0,20
Percentage of females
2000 30,4 25,0 | 27,0 | 28,5 | 21,6 | 35,4 31,5 30,8 37,91 36,6 | 31,0 | 31,4 | 35,9 22,6 26,3
2003 31,1 2511 29,3 | 30,3 | 23,5 | 42,5 30,4 | 30,3 34,7 | 35,7 | 42,0 | 37,8 | 35,7 26,6 26,4
NL AT PL PT SI SK H SE UK BG RO HR TR IS LI NO JP us
2000 12,5 7,51 39,21 10,1 2,6 | 471|101 | 13,0 140,6 811 17,1 57,1 | 0,35 4,8 | 236,7 369,4
2003 14,6 831552 13,0 2,6 7,7 | 11,2 | 151 | 155,2 9,6 | 32,5 341696 | 041 | 0,03 54| 229,7 430,7
Percentage of females
2000 17,6 | 19,9 | 359 | 41,9 | 22,8 | 30,1 | 27,3 | 32,1 32,3 | 45,6 | 351 31,1 | 37,9 26,8 12,9 31,8
2003 18,4 | 21,1 | 33,2 | 41,5 | 255 | 344 | 29,2 | 342 | 344 | 421 | 39,4 30,6 | 31,4 | 359 36,0 | 27,1 14,4 31,9

Source: DG Education and Culture. Data source: Eurostat (UOE), EU figure for 2000 and 2003: DG Education and Culture estimate

Additional notes:

— BE: Data for the Flemish community exclude second qualifications in non-university tertiary education.
— LU: In the reference period Luxembourg did not have a complete university system, most students study abroad.

— EE: Data exclude Master degrees (ISCED 5A).

— CY: Data exclude tertiary students graduating abroad (idem for LI). The number of students studying abroad accounts for over half of the total number of Cypriot

tertiary students. The fields of study in Cyprus are limited (idem for LI).
— HU: Duration of certain programmes extended in 2001, thus low number of graduates compared to 2000.
— PL: Data for 2000 exclude advanced research programmes (ISCED level 6).
— UK: National data have been used for 2000 to avoid a break in series, the 2000 result is thus 15 000 greater than the Eurostat data.
— RO: Data exclude second qualifications and ISCED 6 2000-2002.

The number of graduates from mathematics, science and technology (MST) in EU 25 has increased since 2000 by over
100 000 or by 16 %. The EU has thus already achieved the benchmark of increasing the number of MST graduates by
15 % by 2010. Progress has also been achieved as regards the second goal of reducing the gender imbalance in MST
graduates. The share of female graduates has increased from 30,4 % in 2000 to 31,1 % in 2003. While Slovakia,
Poland, Spain and Italy showed the strongest growth in the number of MST graduates in recent years (annual growth
above 10 %), the Baltic States perform best as regards gender balance.
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PARTICIPATION IN LIFELONG LEARNING
Percentage of population aged 25-64 participating in education and training in the four weeks prior to the
survey, 2000-2005
Benchmark 2010
79
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EU25 BE CZ DK DE EE EL ES FR IE IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG RO HR TR IS LI NO
2000 [ 2004 [ 2005
EU25 BE CZ DK DE EE EL ES FR IE IT CcY LV LT LU HU
2000 7,9 6,8 20,8 52 6,0 1,1 5,0 2,8 5,5 3,1 2,8 4,8 3,1
2004 10,3 9,5 6,3 | 27,6 7,4 6,7 2,0 5,1 7,8 7,2 6,8 9,3 91 6,5 9,4 4,6
2005 10,8 10,0 59| 27,6 : 5,9 1,8 | 12,1 7,6 8,0 6,2 5,6 7,6 6,3 9,4 4,2
Breakdown of 2005 data by gender
Males 10,0 10,3 55| 24,2 : 4,2 1,9 | 11,2 7,4 6,6 5,7 51 4,9 4,9 9,3 3,5
Females 11,7 9,7 6,4 | 31,0 : 7,5 1,71 13,1 7,9 9,4 6,6 6,1 | 10,0 7,6 9,5 4,8
MT NL AT PL PT SI SK H SE UK BG RO HR TR IS LI NO
2000 4,51 15,6 8,3 3,4 19,6 | 21,6 | 21,0 0,9 1,1 | 23,5 13,3
2004 481 17,3 | 12,0 5,5 4,81 17,9 4,6 | 24,6 | 33,3 | 29,1 1,3 1,6 2,0 23,9 18,9
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MT NL AT PL PT SI SK H SE UK BG RO HR TR IS LI NO

2005 58| 16,6 | 13,9 5,0 4,6 | 17,8 50| 248 | 34,7 | 29,1 1,1 1,6 2,3 20| 26,6 19,4

Breakdown of 2005 data by gender

Males 6,7 | 16,6 | 13,2 4,3 4,51 16,0 4,7 1 20,9 | 29,2 | 24,2 1,1 1,5 2,3 1,4 23,5 17,8

Females 4,8 16,7 | 14,6 5,6 4,7 | 19,6 521 21,11 299 | 33,9 1,1 1,7 2,3 2,6 | 29,7 21,0

Source: DG Education and Culture. Data source:

Additional notes:

— Due to implementation of harmonised concepts and definitions in the survey, breaks in time series: CZ, DE, DK, EL, FR, IE, CY, LU, HU, AT, SI, SK, FI, SE, IS, NO
(2003), BE, IT, LT, MT, PL, PT, RO (2004) and E (2005).

— 2005: provisional data for LU, MT, UK, HR

The percentage of the working age population who participated in education and training in the 4 weeks prior to the
survey amounted to 10,8 % in 2005. Since the data overstate progress as a result of breaks in time series, this represents
only a slight real progress compared to 2000, despite the nominal three percentage point increase. Additional efforts are
needed to reach the benchmark of a 12,5 % participation rate in 2010 (). The Nordic countries, the UK, Slovenia and

Eurostat Labour Force Survey, EU 25 figure for 2000: estimate

the Netherlands currently show the highest lifelong learning participation rates.

INVESTMENT IN HUMAN RESOURCES

Public expenditure on education as a percentage of GDP, 2000-2002
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EU25 BE CZ DK DE EE EL ES FR IE IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK  BG RO HR TR IS Ll NO JP US
2000 2001 B 2002
EU25 BE | CZ | DK | DE | EE | EL | ES | FR | IE | IT | €Y | LV | LT | LU | HU | MT
2000 4,94 4,04 | 8,39 | 453 | 5,59 | 3,79 | 4,42 | 5,83 | 4,36 | 4,57 | 5,60 | 543 | 5,67 4,54 4,55
2001 5,10 6,11 | 416 | 8,50 | 4,57 | 548 | 3,90 | 441 | 5,76 | 435 | 498 | 6,28 | 5,70 | 5,92 | 3,84 | 515 4,47
2002 5,22 6,26 | 4,41 | 8,51 | 4,78 | 569 | 3,96 | 4,44 | 581 | 432 | 475| 6,83 | 582 | 589 | 3,99 | 5,51 | 4,54

(') Data used for assessing the benchmark refer to a 4-week period of participation (LFS 2004). If a longer period were used, rates would
be higher. Eurostat data from the LFS ad hoc module on lifelong learning carried out in 2003 (referring to a 12-month period) show
a participation rate of 42 % (4.4 % in formal education; 16.5 % in non-formal learning and nearly one European out of three declared

having taken some form of informal learning).
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NL AT PL PT SI SK FI SE UK BG RO HR TR IS LI NO JP us
2000 4,87 | 5,66 | 5,01 | 5,74 | 415 6,12 | 7,39 | 4,58 | 4,41 | 2,89 .| 3,49 | 6,00 ;| 6,82 3,59 4,93
2001 499 | 5,70 | 5,56 | 591 | 6,13 | 403 | 6,24 | 7,31 | 4,69 | 3,53 | 3,28 .| 3,65 | 6,47 .| 7,00 | 3,57 5,08
2002 508 | 567 | 560 | 583 6,02 | 435|639 7,66 525 3,57 | 3,53| 4,32 3,56 7,12 295 7,63 | 3,60 5,35

Source: DG Education and Culture. Data source: Eurostat (UOE data collection)

Additional notes

— DK: Expenditure at post secondary non-tertiary levels of education is not available.

— FR: Without French Overseas Departments, GR, LU, PT: Imputed retirement expenditure is not available.

— CY: Including financial aid to students studying abroad.

— LU: expenditure at tertiary level of education not included. PT: expenditure at local level of government not included.

— UK, JP, US: adjustment of GDP to the financial year, which differs from the calendar year.

— TR, IS: expenditure at pre-primary level not included, TR: expenditure at regional and local levels of government not included.
— HR, US: Expenditure on educational institutions from public sources.

Between 1995 and 2000 public expenditure on education as a percentage of GDP fell slightly in the EU (!). Since 2000,
however, there has been an upward trend at EU level and in most Member States. The available data show, however,
strong differences in spending levels between countries. Denmark and Sweden spend over 7,5 % of GDP on education,
while some Member States spend less than 4 % of GDP (however spending is increasing in these countries).

(') However, in real terms, public expenditure on education and training increased on average by 1.9 % per year from 1995 to 2000 and

even by 3.8 % since 2000.



