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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie roli parkéw technologicz-
nych w przemianach przemystowych w nowych panistwach cztonkowskich UE

(2006/C 65/11)

Dnia 10 lutego 2005 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny na podstawie art. 29 ust. 2 regula-
minu wewnetrznego postanowil sporzadzi¢ opini¢ w sprawie roli parkéw technologicznych w przemianach prze-

mystowych w nowych paristwach cztonkowskich UE.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, odpowiedzialna za przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta opinig dnia 23 listopada 2005 r. Sprawozdawcg byt Janés TOTH, wspdtsprawozdawcy

Jifi KUBICEK.

Na 422. sesji plenarnej w dniach 14-15 grudnia 2005 r. (posiedzenie z dnia 14 grudnia) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 127, przy 6 glosach wstrzymujacych sie, przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wstep

1.1 Podczas sesji w marcu 2005 r., Rada Europejska zdecy-
dowala ozywi¢ strategie lizbonska, przesuwajac jej akcent na
wzrost i zatrudnienie.

1.2 W zaleceniu nr 10667/05 z czerwca 2005 r. Rada, w
ramach zintegrowanych wytycznych, sformulowala propozycje
dotyczace ogélnych wytycznych dla polityki gospodarczej
(OWPG) na lata 2005-2008.

1.3 Osma wytyczna OWPG wzywa do wspierania wszelkich
form innowacyjnosci w panstwach cztonkowskich. EKES wyka-
zuje W niniejszej opinii, ze sposrdd proponowanych w tym
celu $rodkéw, opisywane w niej parki spelniaja wszystkie
warunki nalozone przez Rad¢ i moga by¢ uwazane za ,bieguny
innowacyjnosci”, przedstawiane jako drugi Srodek promowania
innowacji. Wydaje si¢, ze we wszystkich panstwach czlonkow-
skich parki te lacza wyzsze uczelnie i inne instytuty badawcze
z jednej strony, a przedsigbiorstwa z drugiej oraz integruja
poziom lokalny i regionalny, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do
niwelowania réznic w rozwoju technologicznym pomiedzy
regionami.

1.4 EKES podkresla réwniez, ze juz obecnie parki, o ktérych
mowa w niniejszej opinii, w duzej mierze przyczyniajg si¢ do
realizacji celu dziesigtej wytycznej OWPG. Ich funkcje statu-
towe wplataja si¢ w tkanke przemystows, ktéra zdaniem Rady
jest niezbedna na terenie Europy, a ich wyjatkowa konkurencyj-
no$¢ wzmacnia przemystowe podstawy Unii.

1.5  Parki w nowych panstwach cztonkowskich UE organizo-
wane s3 wedlug podobnych zasad jak instytucje tego typu w
pietnastu starych panstwach UE czy innych miejscach na
Swiecie. Inne sa tylko nazwy: terminy najczeSciej pojawiajace
si¢ w sformulowaniach prawnych to park przemystowy, park
naukowy, park technologiczny, technopolis, park badawczy,
park biznesu, centrum innowacji i inkubator technologiczny.
Cele sg jednak wszedzie jednakowe. Park jest polem interakcji
pomigdzy nauka i technologiami z jednej strony, a rozwojem
gospodarczym z drugiej strony. Kumuluje synergie plynaca ze

wspolpracy pomiedzy instytucjami i przedsigbiorstwami,
starajac si¢ uprosci¢ dostep do rynku; poza tym dostarcza
wysoko zaawansowanych, specjalistycznych ustug, koncen-
trujac si¢ na inkubacji przedsigbiorstw, dzialaniach typu spin-off
i tworzeniu sieci kontaktow.

1.6 Dwa przyszle panstwa czlonkowskie, ktére rozpoczely
negocjacje akcesyjne z UE, Bulgaria i Rumunia, wydaly ustawy
w kwestii parkéw przemystowych i technologicznych.

1.7  Parki tworza ramy ulatwiajace innowacyjno$¢ i wspie-
rajace rozwdj terytorialny. Ich dzialalno$¢ obejmuje zazwyczaj
inkubacj¢ przedsi¢biorstw, promocje¢ transferu technologii
i programy sprzyjajace inwestorom nieformalnym (,aniolom
biznesu”); stwarzaja réwniez wyjatkowa okazje przygotowania i
przeprowadzenia transakcji z udzialem kapitalu wysokiego
ryzyka. Parki uczestnicza réwniez w istotnym stopniu w
tworzeniu, inicjowaniu i wprowadzaniu identycznych lub
podobnych programéw wspolnotowych; s3 wydajnymi partne-
rami, zdolnymi do funkcjonowania sieciowego.

1.8 Tworzeniu i rozwojowi parkéw w dziesigciu nowych
panstwach czlonkowskich towarzyszy najczesciej praktyczne
zastosowanie zasad poszanowania $rodowiska. W przypadku
nowo budowanych instalacji, zastosowanie tych zasad jest z
gbry gwarantowane poprzez przestrzeganie rygorystycznych
przepiséw ochrony S$rodowiska wprowadzonych w wyniku
harmonizacji, stanowiacej jeden ze wstepnych warunkow przy-
stgpienia do UE. W przypadku zakladania parku w wyniku
reorganizacji lub przemian przemystowych, jego otwarcie
stanowi najczesciej pierwszy krok ku wprowadzaniu rozwigzan
przyjaznych dla srodowiska.

1.9 Parki przemystowe powstaly w wyniku jednoczesnego
wystapienia kilku tendencji rozwojowych. Stanowia regionalna
(lokalna) odpowiedZ na zjawisko globalizacji, na potrzebe prze-
zwycigzenia licznych probleméw natury kulturowej, narodowej
i etnicznej, a takze na potrzebe wyréwnania réznic w poziomie
rozwoju gospodarczego.
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1.10  Rozwigzania jakie zapewniaja parki maja wyraZnie
pozytywny wplyw na zatrudnienie, tworzac wiele nowych
miejsc pracy (np. na Wegrzech od 1997 r. powstato przeszto
140 tys. nowych miejsc pracy). Rozwdj parkéow wplywa
réwniez pozytywnie na lokalizacje przedsigbiorstw w danym
regionie i pozwala ubiega¢ proces dezindustrializacji (od 1997
r. na terenie wegierskich parkéw przemystowych zalozono
ponad 2,5 tys. przedsigbiorstw). Utworzone w ten sposéb
miejsca pracy zwigzane sg przede wszystkim z wysoko rozwi-
nigtymi technologiami i wymagaja wysokiego poziomu specja-
listycznej wiedzy, aby odpowiedzie¢ na wyzwania restruktury-
zacji przemystowej.

1.11 W bardziej rozwinigtych krajach europejskich, a
zwlaszcza w pigtnastu starych panstwach UE, instytucjonalny,
prawny i finansowy system regionalizacji rozwijat si¢ na prze-
strzeni dziesigcioleci. To samo dotyczy struktur rozwoju prze-
mystowego i terminologii, ktére lepiej odpowiadaja zmie-
niajgcym si¢ warunkom wzrostu gospodarczego oraz krajowym
i wspdlnotowym systemom pomocy. W nowych panstwach
cztonkowskich w dalszym ciggu nalezy skupi¢ si¢ na postepie
w tych dziedzinach, by nadrobi¢ opdznienia i dogoni¢ znaj-
dujgce si¢ w czoldowcee pozostale kraje UE. W kontekscie tych
staran, parki przemyslowe posiadaly i nadal posiadaja szcze-
g6lne znaczenie. Istotnie przyczyniajg si¢ do poprawy konku-
rencyjnodci, zmniejszania réznic w rozwoju terytorialnym oraz
rozwigzywania problemu bezrobocia. Sytuacja jest o tyle specy-
ficzna, Ze stosunki gospodarcze i spoleczne przewazajace w
chwili przystapienia do Unii przejawiaja w dalszym ciagu
pewng dualno$é: elementy sytemu instytucjonalnego, tradycyj-
nych form zarzadzania i finansowania — jakkolwiek w duzej
cze$ci w fazie schylkowej — s w nich wcigz obecne, sasia-
dujac z rozwijajacymi si¢ od niedawna elementami systemu
zarzgdzania i administrowania, ktéry odgrywa coraz istot-
niejsza role.

W krajach przystepujacych do UE, parki przemystowe powstaja
jako wyraz nowych ambicji w dziedzinie polityki gospodarczej
i przemystowej oraz rozwoju terytorialnego.

1.12  Niniejsza opinia z inicjatywy wlasnej zmierza do
przedstawienia, w $Swietle misji jakie spoczywaja na UE, poten-
gjalu parkéw przemystowych i elementéw, ktdre je wzajemnie
lacza. Infrastruktury te, promujgc sp6jnos¢ gospodarcza i
spoleczna, zasluguja na specjalng uwage w aspekcie przemian
w przemysle. Nalezy podkresli¢, ze to wlasnie utworzenie
wewnetrznej struktury przepisow UE wzmocnito rolg parkow
przemystowych w panstwach UE. Skadinad niektére nowe
panstwa cztonkowskie i panstwa prowadzace negocjacje akce-
syjne zareagowaly na t¢ przemiang juz wiele lat temu. Jedno-
cze$nie, nie we wszystkich pafstwach zostaly sformulowane
strategie polityki gospodarczej, ktére obejmowalyby potencjat
parkéw przemystowych w jego zlozonosci i okreslaly wytyczne
biorac pod uwage wymagania integracji migdzynarodowe;.

1.13 W dokumencie Komisji nr IP/05/1252, komisarz euro-
pejski ds. przedsigbiorstw i przemystu stwierdza, wspélnie z
komisarzem europejskim ds. nauki i badan naukowych, ze
innowacja i badania leza w sercu przedsigbiorczosci. Mowi sig
przy tej okazji o znaczeniu biegunéw innowacji i klastrow

przemystowych i zorientowanych na badania naukowe: punkt
3.2 planu dzialania promocyjnego na rzecz badan i innowacji
wzywa do promocji tych biegunéw i klastréw oraz apeluje do
panstw czlonkowskich o pelne wykorzystanie mozliwosci
oferowanych przez fundusze strukturalne (MEMO/05/366).

1.14  Parki przemystowe, technologiczne, naukowe i inne
struktury podobnego rodzaju pelnig role biegunéw innowadji i
przyczyniajg si¢ w ten sposéb do osiggania priorytetéw
biezacej fazy wdrazania OWPG 2005-2008 oraz strategii
lizboniskiej. Za pomocy niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej,
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny pragnie poprzed
wspOlprace pomiedzy strukturami tego samego typu istnieja-
cymi w pigtnastu starych i dziesigciu nowych panstwach czton-
kowskich UE, a takze ich rozwdj. Poza tym, Komitet pragnie
polepszy¢ dostepnos¢ Srodkéw pomocowych oferowanych
przez Komisj¢ Europejska i inne instytucje unijne dla parkéw
przemystowych, technologicznych, naukowych i innych we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

2. Parki przemyslowe jako bieguny innowacji: typy
parkow i ich rozw6j na $wiecie

2.1 Typy parkow

Z doswiadczen migdzynarodowych wynika — co potwierdzaja
wymieniane powyzej zZrédla — ze nie istnieja, $cisle rzecz
biorgc, dwa identyczne parki przemystowe. Naturalnym jest
réwniez, ze poszczegblne parki podlegaja nieustannym
zmianom. Rozwijajace si¢ sieci dobrze ukazujg t¢ réznorod-
nos¢, jak réwniez zdolno§¢ adaptacyjng parkéw do zmieniajg-
cych si¢ potrzeb. W zwigzku z tym, w ponizszej analizie
pojecie ,biegun innowacji” rozumiane jest szerzej, obejmujac
nie tylko dzialalno$¢ prowadzong w parkach i SciSle zwigzang
z innowacjami w sektorze przemyslowym, technologicznym,
naukowym lub innym, lecz takze szeroka game dzialalnosci
innowacyjnych generujacych warto$¢ dodana.

Podejscie to harmonizuje z terminologia wykorzystywana przez
Komisj¢ Europejska do okreslania biegunéw konkurencyjnosci i
innowacji. Zgodnie z definicja Komisji, bieguny tworzone sg
przez Scista wspélprace przedsigbiorstw, osrodkéw szkolenio-
wych i publicznych lub panstwowych instytutéw badawczych
na okreSlonym obszarze geograficznym. W  biegunach
prowadzi si¢ wspdlne projekty o charakterze innowacyjnym,
inicjujac synergi¢ pomiedzy lokalnymi podmiotami. Te wspélne
dzialania skoncentrowane sa w okreslonych obszarach badan
naukowych lub procesoéw technologicznych i muszg wytwarzaé
masg¢ krytyczng, by zapewnia¢ konkurencyjnos¢ i zauwazalnos§é
na poziomie miedzynarodowym.

2.2 W Klasyfikacji parkéw ze wzgledu na funkcje (zadania)
wyrdzni¢ mozna:

— parki naukowe,
— parki technologiczne,
— centra innowacji,

— parki biznesu.
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Charakteryzuje je globalna struktura organizacyjna typu:
— technopolis,

— biegun technologii,

— okreg technologiczny,

— strefa ekonomiczna i metaokreg.

Ze wzgledu na cechy lokalizacji zasadniczo mozna wymieni¢
dwa typy parkéw, ktére znaczaco réznig si¢ od siebie:

— parki przemystowe typu ,greenfield”,

— parki przemystowe zakladane na terenach rewaloryzowa-
nych.

2.3 Parki podlegajg stalym przemianom, przechodzac przez
fazy rozwoju. Monumentalne infrastruktury przemystowe
powoli znikaja, ustepujac miejsca strukturom zdolnym gene-
rowaé bardziej zaawansowane produkty o wickszej wartosci
dodanej, w ktérych ITC i szeroka gama innowacyjnych ustug
oferowanych przez zarzad parkéw zlokalizowanym na ich
terenie przedsigbiorstwom odgrywa coraz wigksza role.

3. Przeglad sytuacji w nowych panstwach cztonkowskich
UE

3.1  Ogdlnie rzecz biorac, w dziesigciu panstwach czlonkow-
skich, ktére przystapily do UE 1 maja 2004 r., istnieja parki
przemystowe odpowiadajace pod wzgledem infrastruktury
pewnym typom szczegdlowo opisanym w punkcie 2.1. Cypr
posiada wiele struktur zwanych inkubatorami przedsie-
biorstw”. CzgSciowo finansowane przez rzad, te prywatne
podmioty zawiaduja rozmaitymi konkretnymi projektami.

3.2 W Republice Czeskiej utworzono 82 strefy przemystowe
za posrednictwem Czechlnvest, rzadowej agencji ds. inwestycji
i rozwoju przedsigbiorstw, w ramach rzagdowego programu
promowania rozwoju stref przemystowych. W 2001 r.
program ten zostal uzupelniony o nowe podprogramy zaty-
tutowane ,Regeneracja stref przemystowych”, ,Budowa i reno-
wacja nieruchomosci pod wynajem” i ,Akredytacja stref prze-
mystowych”.

3.3 W Estonii istnieja rézne rodzaje parkéw przemystowych
o odmiennych cechach i genezie. Cz¢$¢ z nich powstala dzigki
poparciu samorzagdéw lokalnych i innych organizacji. Zajmuja
si¢ gléwnie badaniami i rozwojem i wspdlpracujg z duzymi
uczelniami wyzszymi. Obecnie istnieja dwa parki tego rodzaju:
w Tartu i w Tallinie. Parki przemystowe zalozone z inicjatywy
prywatnej skladaja si¢ z przedsigbiorstw komercyjnych, a ich
dzialalno$¢ koncentruje si¢ gléwnie w dziedzinie logistyki,
handlu, przemystu i ustug.

3.4 W Polsce, wigkszo$¢ ,parkéw przemystowych” powstala
w ciggu ostatnich lat. To Ze nie odgrywaja one obecnie
znaczacej roli ekonomicznej wynika zasadniczo z faktu, iz
aktualnie inwestorow, szczegélnie zagranicznych, przycigga
glownie 14 specjalnych stref ekonomicznych (SSE). Strefy te
utworzono miedzy 1995 r. a 1997 r., na okres 20 lat, na mocy
dekretow rzadowych przyjetych w oparciu o przepisy prawne.
Aby wspieraé rozwdj regionalny, zostaly one zalozone w regio-

nach o niskim poziomie rozwoju przemystowego lub wyma-
gajacych restrukturyzacji przemystowej. Poczatkowo inwes-
torom gwarantowano zwolnienia z podatku od przedsi¢biorstw
w wysokosci 100 % w pierwszych 10 latach i 50 % w kolejnych
10 latach dziafalnodci, a takze catkowite zwolnienie z podatku
od wybudowanych nieruchomosci. 1 stycznia 2001 r. wprowa-
dzono system preferencji zgodny ze standardami wspdlnoto-
wymi. Jako ze specjalny statut SSE powinien zakonczy¢ sig
najpézniej w grudniu 2017 r., nalezy zaklada¢ ze w przyszlosci
rosna¢ bedzie znaczenie, liczba i powierzchnia parkéw przemy-
stowych.

3.5 Na Lotwie parki nazywa si¢ ,parkami biznesu”. Przedsie-
biorstwa decyduja si¢ na lokalizacje w parkach ze wzgledu na
infrastrukture i inne korzystne warunki administracyjne. Naro-
dowy program badan i rozwoju na Lotwie podlega ustawie o
innowacji.

3.6 Na Litwie zdecydowane wysitki podejmowane przez
panstwo celem wspierania rozwoju pracochtonnych sektoréw
gospodarki o stosunkowo wysokiej wartosci dodanej
(przemystu elektronicznego i elektroniki samochodowej) lub
sektoréw przemystu i uslug wymagajacych duzego kapitalu
intelektualnego (biotechnologie, IT, technika laserowa) przy-
czynily si¢ do przemystowej restrukturyzacji kraju. Wprowa-
dzony w drugiej polowie lat 90. program, zmierzajacy do
rozwoju ,parkéw przemystowych” o zorganizowanej infras-
trukturze, polozonych w poblizu duzych miast, stanowi jeden
z instrumentéw rozwoju gospodarczego Litwy. Dostepnosé
wykwalifikowanej sily roboczej sprawia, ze dzialania zmie-
rzajagce do rozwoju przemystowego koncentruja si¢ w bezpo-
Srednim sgsiedztwie duzych miast.

3.7  Na Wegrzech rzad wprowadzit w 1997 r. system
rozwoju parkéw przemystowych. Dlugoterminowe scenariusze
rozwoju poszczegdlnych parkéw przemystowych podlegajg
kwalifikacji przez ministerstwo gospodarki. Jesli ich poziom
jest satysfakcjonujacy, obiekty uzyskuja prawo do nazwy ,park
przemystowy”. Celem parkow przemystowych jest zwickszanie
konkurencyjnosci, tworzenie miejsc pracy oraz zapewnianie
warunkéw do prowadzenia dzialalnosci przemystowej, logis-
tycznej i ustugowej, zgodnej ze standardami wspélnotowymi i
przyjaznej dla Srodowiska. W wegierskich parkach przemysto-
wych dziala okolo 2,5 tys. zagranicznych przedsigbiorstw
miedzynarodowych i wegierskich MSP, ktre zatrudniaja ponad
140 tys. oséb.

3.8 Na Malcie statystyki za zeszly rok wskazuja na dosé
istotny udzial produkcji przemystowej w gospodarce. Agencja
promocji inwestycji Malta Enterprise utworzyla centrum inku-
bacji przedsigbiorstw w celu promowania projektow o charak-
terze innowacyjnym w takich sektorach jak technologie infor-
matyczne, telekomunikacja, projektowanie w dziedzinie mecha-
niki i inzynierii elektrycznej, wzornictwo przemystowe, odna-
wialne Zrédla energii i biotechnologia. Centrum inkubagji
udostepnia przedsigbiorstwom dzialajacym w  powyzszych
branzach mozliwosci finansowania i inwestowania, jak tez
rozmaite infrastruktury konieczne do ich funkcjonowania.
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3.9 Na Slowacji pomoc dla parkéw przemystowych podlega
ustawie o parkach przemystowych (193/2001), zmienionej w
2003 r. i 2004 r. Zgodnie z t3 ustawg, za parki przemystowe
uwaza si¢ strefy okreslone w planie zagospodarowania prze-
strzennego, na ktdrych terenie jedno lub wigcej przedsigbiorstw
prowadzi dzialalno$¢ przemystowa. Samorzady lokalne i regio-
nalne moga tworzy¢ parki przemyslowe na posiadanych tere-
nach. Ustawa pozwala poza tym na wspélne utworzenie parku
przemystowego przez dwie lub wigcej gmin w oparciu o
umowe.

3.10 W Slowenii parki przemystowe nosza nazwe ,parkéw
technologicznych”. Ich celem jest dzialanie jako katalizator
zakladania i rozwoju przedsigbiorstw, ktére wymagaja zaplecza
zaawansowanych technologii i istotnych przygotowan o
charakterze naukowym. Parki technologiczne tworza réwniez
infrastruktury fizyczne i intelektualne, konieczne dla wdrazania
tych inicjatyw, przykladajac szczeg6lng wage do potrzeb MSP.
Stuzg réwniez jako ogniwa laczace przedsigbiorstwa z instytu-
cjami szkolnictwa wyzszego. Z dokumentacji ministerstwa
gospodarki wynika, ze park technologiczny jest osobg prawna,
ktéra towarzyszy realizacji projektéw, podczas gdy inkubator,
posiadajac rowniez osobowos¢ prawng, ogranicza si¢ do stwo-
rzenia warunkéw koniecznych do ich rozpoczecia.

4. Cele strategiczne, modele

4.1  Parki — jakiekolwiek bylyby miedzy nimi réznice —
stopniowo fgczg si¢ w sieci, ktore osadzajac si¢ w polityce
gospodarczej, przemystowej i innowacyjnej danego kraju,
wpisuja sie w calo$¢ celéw publicznych. Badajac priorytety
wladz publicznych, ich dzialania mozna zakwalifikowal jako
skoncentrowane na zadaniach (tematyczne i bazujace na
zrédlach publicznych), skoncentrowane na dystrybucji (na
pierwszym planie stawiajace wywierany wplyw i synergi¢) oraz
ich kombinacje.

4.2 Nie zawsze mozna odrézni¢ od siebie oba te modele w
Scisly sposéb na podstawie ogélnych celéw, w takim sensie, ze
przykladowo, finansowe wspieranie najnowszych technologii
za pomoca parkéw przemyslowych w danym regionie
poprawia nie tylko sytuacj¢ w tym wilasnie regionie, lecz stuzy
rowniez globalnemu rozwojowi innowacyjnosci. Jest to
wylacznie kwestia okreslenia priorytetow.

5. Proces lizbofiski i parki przemystowe

5.1  Wsrdd szczegdlnie waznych zadan strategii lizbonskiej
wyrézni¢ mozna rozwéj innowacji jako $rodka pobudzajacego
wzrost, rozwdj i trwalo§, wsparcie dla upowszechniania tech-
nologii, jak rowniez wykorzystanie i komercjalizacje wynikéw
prac badawczo-rozwojowych. Parki przemystowe i struktury z
nimi zwigzane odgrywaja kluczowa role w spelnieniu koniecz-
nych ku temu warunkéw organizacyjnych, prawnych i finanso-

wych.

5.2 Parki przemyslowe charakteryzuje szczegdlna rola jaka
odgrywaja w promowaniu innowacyjnosci. Z tego powodu nie
wystarczy tylko, by tworzac sieci parkow przemystowych,
zajmowac si¢ kwestiami dotyczacymi przemystu i rolnictwa
sensu stricte: do sprostania wyzwaniom, przed ktorymi stoi
gospodarka, coraz bardziej niezbgdna staje si¢ mobilizacja inte-
lektualnego potencjatu uczelni wyzszych i osrodkéw akademic-
kich. Poprawa konkurencyjnosci, osiagnigcie wigkszej elastycz-
nosci ekonomicznej, wykorzystanie atutéw zasobéw ludzkich:
cele te osiaggnaé¢ mozna wylacznie z pomocy potencjatu intelek-
tualnego, kladac nacisk na gospodarcza innowacyjnosc¢.

6. Transfer wiedzy, innowacje

6.1 Centra innowagji, agencje transferowe

6.1.1  Zasigg dzialania tych instytucji nie ogranicza si¢ do
Scisle okreSlonej dziedziny: w rzeczywistosci tworza one
pomosty miedzy nauka a gospodarka, poprzez oferowane
ustugi (czy to bez nastawienia na zysk, czy komercyjnie) dla
przedsigbiorstw danego regionu czy kraju. Zasadnicze rozrdz-
nienie pomigdzy poszczegdlnymi kategoriami opiera si¢ tutaj
na usytuowaniu danej instytucji pomiedzy ustugodawcami a
przedsigbiorstwami korzystajgcymi z uslug. Centra i agencje
stymulujg dzialalno$¢ przedsigbiorstw pomagajgc im w korzys-
taniu z dorobku naukowego, odgrywajac w tym procesie
niemalze rol¢ posrednika. Z kolei instytucje $wiadczace ushugi
zwigzane z badaniami i rozwojem posiadaja w swych struktu-
rach instytuty badawcze, ktére w pewnych wypadkach znajduja
si¢ w tych samych jednostkach organizacyjnych co przedsie-
biorstwa korzystajace z ustug.

6.1.2  Uslugi $wiadczone przez agencje i centra to gtéwnie
doradztwo, posrednictwo technologiczne, zarzadzanie bazami
danych informacji handlowych, organizacja spotkan handlo-
wych i targdw, rekrutowanie ekspertéw, udostepnianie infras-
truktury potrzebnej do doswiadczen, wspieranie dzialan typu
spin-off, nawigzywanie kontaktéw z aniotami biznesu i faczenie
w siec.

6.1.3  Instytucje te $wiadcza przede wszystkim ustugi
doradztwa dla przedsi¢biorstw. Role posrednikéw pelnia przy-
kladowo centra innowacji w Holandii, sie¢ attachés ds. badaw-
czo-rozwojowych w Norwegii. Swiadczone przez nie ustugi dla
przedsigbiorstw polegaja na zapoznawaniu ich z wynikami
badan i ulatwianiu ich przyswojenia. W Niemczech, agencje
i centra transferowe realizujg transfer technologii w sposéb
bardziej bezposredni, Swiadczac ustugi tego typu, podobnie jak
istniejagce w USA centra ustug dla przemystu przetworczego.
Wsrdd ustug przez nie $wiadczonych wymieni¢ mozna kredyty
na badania finansowane w ramach programéw publicznych:
zapewniaja one przedsigbiorstwom wsparcie finansowe, aby
mogly one zatrudnial pracownikéw naukowych i pokrywacd
cz¢$¢ ich wynagrodzen.
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6.1.4  Agencje tego typu tworzone sa najczesciej w wyniku
inicjatyw publicznych (lub ewentualnie za posrednictwem izb
handlowych, jak ma to miejsce w Niemczech), opierajgc si¢ na
przeswiadczeniu, ze beneficjenci tego typu programdéw nie
mogliby skutecznie osigga¢ rozwoju technologicznego bez
pomocy z zewnatrz (w wigkszosci wypadkéw publicznej) —
oraz ze skuteczno$¢ takich programéw lezy w dlugofalowym
interesie gospodarki. W dziedzinie finansowania dostrzegalne
sa juz wigksze rozbieznosci: przykladowo budzet centréw
niderlandzkich finansowany jest przez ministerstwo gospo-
darki, a ich uslugi sa czeSciowo nieodplatne (pierwsze 16
godzin doradztwa). W Norwegii, dzialalnos¢ attachés ds. badan i
rozwoju jest rowniez finansowana z funduszy publicznych.
Tymczasem w Niemczech i w USA centra uzyskujg wsparcie
finansowe ze specjalnego funduszu i maleje ono z uplywem
czasu (w Niemczech w ciggu trzech lat, w USA w ciagu szesciu
lat poczawszy od 50 %). Swoje ustugi centra te Swiadczg czgs-
ciowo bez nastawienia na zysk, czgSciowo na zasadach komer-

cyjnych.

6.2 Instytucje Swiadczgce ustugi badawczo-rozwojowe

6.2.1  Cechg charakterystyczna tych lepiej zorganizowanych
instytucji, ktore buduja SciSlejsze wiezi pomiedzy Swiatem
naukowym a przemyslowym jest to, ze lacza one w siel
oSrodki badan, zwlaszcza przemyslowych, instytuty rozwo-
jowe, przedsigbiorstwa. Cechuje je to, ze dostarczaja one ustug
badawczo-rozwojowych w oparciu o kontrakty dotyczace
konkretnych misji, przede wszystkim przedsigbiorstwom
malym i $rednim, korzystajac ze wsparcia ze strony finanséw
publicznych. Mimo ze ich dzialalno§¢ jest Scisle zwigzana z
wyzszymi uczelniami, nalezy je traktowal jako odrebne
podmioty i odréznia¢ od agencji czy parkéw dzialajacych przy
uczelniach.

6.2.2  Rowniez te instytucje powstajg w wyniku inicjatyw
publicznych i funkcjonujg czgsciowo w kontekscie publicznym.
Ich dzialanie — propagowanie wynikéw badan naukowych —
opiera si¢ czeSciowo na zleceniach ze strony sektora prywat-
nego (przemystu), a czgSciowo ze strony sektora publicznego
(ministerstwa). Istnieja jednak miedzy nimi znaczne rdznice
w finansowaniu. Wynosi ono od 10 % do 100 % w pewnych
przypadkach.

6.3 Parki jako pomosty migdzy wyzszymi uczelniami a przemystem

6.3.1  Parki te usytuowane s3 najczeSciej w sasiedztwie insty-
tucji generujacych wiedz¢ (zasadniczo uczelni wyzszych i
oSrodkéw badawczych); zwigzane s3 z nimi umowg lub
stanowig ich cz¢$¢ (jak InfoPark na Wegrzech lub INNOTECH,
park innowacji Politechniki Budapesztenskiej). Jednakze to
zrodla publiczne (szczebla krajowego lub lokalnego) zapew-
niaja ich funkcjonowanie od strony materialnej. Parki te w
coraz pelniejszym wymiarze zapewniaja warunki konieczne dla
innowacji, poprzez wysoko zaawansowane infrastruktury tech-
niczne. Z pomocy transferu technologii, konkretyzuje si¢ coraz
wigcej faz procesu innowacji, a w wielu parkach mozna rozsze-
rzaé dzialalno$¢ az po faz¢ wprowadzania na rynek gotowego

produktu, czy wrecz masowa produkcje, a nawet aktywacje
nowej galezi przemystu.

6.3.2  Wiele parkéw badawczych i naukowych postuzylo w
miejscach, w ktérych powstaly za fundament dobrobytu,
udostepniajac wielorakie mozliwosci naukowe. Miejsca takie
spotka¢ mozna we Francji (np. Lyon). Jesli o chodzi o inne
parki francuskie, w duzym stopniu lansuja one model ,techno-
polis”, uwazany za zupelnie nowe pojecie miasta. W dokladnie
taki sam sposob, wedlug modelu technopolis spokrewnionego
z modelem francuskim, zalozono pierwsze parki japonskie,
poza tym, ze powstaly one w ramach programu. Najbardziej
znany park japonski to Tsukala, utworzony jako nowe miasto
catkowicie poswigcone nauce, stanowiace inwestycje typu
Lgreenfield”. Obecne technopolie zaklada si¢ z inicjatywy
lokalnej. W Stanach Zjednoczonych, gdzie powstaly pierwsze
parki innowacji, zakladano je réwniez na tej zasadzie (jak przy-
ktadowo Silicon Valley albo okolice drogi 128 w Bostonie).

6.3.3  Parki innowacji istnieja obecnie we wszystkich
panstwach Unii Europejskiej, od Lizbony po Ateny. Parki, ktore
omoéwiliSmy jak dotad, stanowig poéréd organizméw zoriento-
wanych na innowacje te najbardziej zlozone, posiadajace
najwicksza sile organizacji, poniewaz wspierajac innowacje
oferuja wszystkie wyzej wspomniane korzysci, ktére przynosza
parki.

7. Zalecenia

7.1  Zdaniem EKES-u Unia Europejska musi odgrywal
aktywng role w promowaniu zakladania i rozwoju parkéw
przemystowych i technologicznych, ktére stanowia bieguny
innowacji w panstwach czlonkowskich i ich regionach. Chodzi
o zapewnienie pelnej integracji starych i nowych panstw czlon-
kowskich w rozszerzonym rynku wewnetrznym, co stanowi
jedna z podstawowych skladowych nowego partnerstwa dla
wzrostu i rozwoju w ramach odnowionej strategii lizbonskiej.
Ostatecznym celem jest:

— zwigkszenie konkurencyjnoici nowych paristw czlonkow-
skich i zmniejszenie miedzyregionalnych dysproporcji, a
zatem zagwarantowanie lepszej wydajnosci calej gospodarki
europejskiej;

— podjecie wyzwania, jakim jest rozwéj konkurencyjnosci na
poziomie lokalnym i regionalnym, poprzez zapewnienie
sprawniejszego zarzadzania restrukturyzacja przemystowa,
ponownym wykorzystaniem zasobéw naturalnych, finanso-
wych i ludzkich, a takze poprzez strategie gospodarcze i
technologiczne pozwalajgce na reagowanie zaré6wno na
mozliwosci jak i wyzwania plynace z integracji europejskiej
i globalizacji rynku;

— zapewnienie pelnego wykorzystania mozliwosci wynikaja-
cych ze sfinalizowania jednolitego rynku rozszerzonej
Europy, przykladowo poprzez laczenie parkéw przemysto-
wych na poziomie ponadregionalnym, w oparciu o ich cele
globalne;
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— podwyzszenie ogdlnego poziomu badan i innowacji oraz
pelniejsza i lepsza komercjalizacja i wprowadzanie na rynek
ich wynikow, poprzez ustanawianie jeszcze SciSlejszych
relacji pomiedzy sektorem MSP a srodowiskiem naukowo-
badawczym, poprzez szkolenie wysoko kwalifikowanych
pracownikow zaréwno poziomu operacyjnego jak i organi-
zacyjnego, poprzez modernizacje administracji publicznej
i odnosnego prawodawstwa, a takze rozwijanie umiejet-
nosci wszystkich uczestnikéw proceséw  decyzyjnych
dotyczacych parkéw przemystowych — celem jest uczy-
nienie z Unii Europejskiej najbardziej dynamicznej gospo-
darki $wiata, przeznaczajac na innowacje 3 % PKB;

— polepszanie, poprzez europejskie sieci parkéw technolo-
gicznych i przemyslowych, interakcji pomiedzy prze-
mystem, sektorem uslug a sektorem finansowym, jak
réwniez polepszanie relacji technologicznych i zdolnosci do
pozyskiwania i propagacji nowej wiedzy, w celu zwigk-
szenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci oraz w celu
zapewnienia, ze rozmaite cele — wzrostu, konkurencyj-
nosci, zatrudnienia, zréwnowazonego rozwoju i réwnosci
szans —s3 zbiezne i osiggalne na drodze wspélpracy i
konsensusu;

— kontrolowanie i regularne ocenianie efektéw dzialalnosci
parkoéw przemystowych i technologicznych, ich faktycz-
nego potencjalu technicznego i rzeczywistych wynikow
oraz korzystnych skutkéw jakie wywoluja, w oparciu o
znormalizowane i uprzednio okreslone kryteria;

— zapewnienie zgodno$ci ze standardami europejskimi,
réwniez tymi, ktére dotyczag konkurencji i pomocy
publicznej, z jednoczesnym uwzglednieniem ewolugji tych
standardow.

7.2.1  EKES uwaza, Ze na trzech poziomach — europejskim,
krajowym i regionalnym/lokalnym — nalezy prowadzi¢ poli-
tyke europejska zmierzajacg do faktycznego rozwoju sieci
parkéw przemystowych i technologicznych, jednocze$nie nie
tracac z oczu ani zasady pomocniczosci zawartej w traktatach,
ani przepiséw europejskich, szczegdlnie tych, ktére dotyczg
konkurencji.

7.2.2 Komitet zaleca podejscie globalne i zintegrowane,
obejmujace siddmy europejski program ramowy na rzecz
badan, rozwoju technologicznego i demonstracji, $rodki finan-
sowe z Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI) i Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego (EBI), inicjatyw¢ na rzecz wzrostu
gospodarczego, fundusze strukturalne, wieloletni program na
rzecz przedsigbiorstw i przedsigbiorczosci, srodki przewidziane
w ramach nowej polityki partnerstwa, program ramowy na
rzecz konkurencyjnosci i innowacji (PKI), jak réwniez wspdlno-
towe programy edukacyjne i szkoleniowe, nie zaniedbujac
jednoczesnie wytycznych OWPG  2005-2008. Pozwoli to
zapewni¢ wigkszg elastyczno$¢ w doborze wykorzystywanych
srodkéw oraz spdjnos¢, koordynacje i uproszczenie, chociazby
w zakresie dostepu do programéw i prezentacji tego samego
projektu z réznych punktéw widzenia. Celem jest tu wsparcie,
na szczeblu migdzyregionalnym i ponadregionalnym, zintegro-
wanych programéw wspélpracy pomiedzy parkami przemysto-
wymi i technologicznymi a okregami przemystowymi po to, by
utworzy¢ sieci ogdlnoeuropejskie.

7.2.3 W odniesieniu do mechanizméw nowego programu
ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (patrz INT/
270, grupa analityczna), EKES zaleca, by program na rzecz
innowacji i przedsigbiorczo$ci oraz program strategicznego
wsparcia w zakresie technologii informacyjno-komunikacyj-
nych (ITC) odnosily si¢ w bezposredni sposéb do tworzenia
sieci parkow przemystowych i technologicznych i okregéw
przemystowych, zwlaszcza odno$nie ich finansowania w
poczatkowym okresie, ich rozbudowy dzigki latwiejszemu
dostepowi do kapitalu wysokiego ryzyka oraz dzigki Srodkom
skoncentrowanym na wdrazaniu i skuteczniejszym stosowaniu
ITC poprzez inicjatywy ,e-Europa” oraz ,i2010”. Istotne jest, by
nowe mechanizmy PKI zapewnialy wsparcie dla sieci parkéw i
okregéw przemystowych i technologicznych, réwniez po to, by
promowa¢ udziat MSP w siddmym programie ramowym
Wspdlnoty Europejskiej na rzecz badan, rozwoju technologicz-
nego i demonstragji.

7.2.4 W zwigzku z programami szczegétowymi zawartymi
w siodmym programie ramowym, zwlaszcza z programami
,Mozliwosci”, ,Ludzie” i ,JRC” (Wspdlny Osrodek Badan), EKES
zaleca:

— zwiekszy¢ Srodki wsparcia dla MSP, szczeg6lnie przezna-
czonego na badania naukowe, organizacje i stowarzyszenia
przedsigbiorstw. Nalezy w pelni uznaé prawo ogélnoeuro-
pejskich sieci parkéw przemystowych i technologicznych
oraz klastréw lub okregéw przemyslowych do skladania
wnioskow badawczych;

— wprowadzi¢ Srodki wspierajace pelne wykorzystanie wiedzy
i potencjalu badawczego regionéw europejskich, rozwoj
parkéw przemystowych technologicznych oraz klastréw
przemystowych, jak réwniez ich laczenie si¢ w sieci euro-
pejskie i ogélnoeuropejskie; finansowaé prognostyke tech-
nologiczng (,foresight activities”), by umozliwi¢ tworzenie
Srednio- i krétkoterminowych projektow i strategii, réwno-
legle do prognostyki zwigzanej z naukami spoleczno-
ekonomicznymi i humanistycznymi, w ramach programu
szczegbdlowego ,Wspolpraca”;

— udostepni¢ wystarczajace zasoby finansowe i kadrowe prze-
widziane w dzialaniu ,drogi wspdlpracy oraz partnerstwa
miedzy przemystem i szkolnictwem wyzszym” w ramach
programu szczegélowego ,Ludzie”, aby lepiej odpowiadaé
na potrzeby parkéw przemystowych i technologicznych
oraz klastrow przemystowych; chodzi szczegélnie o to, by
naukowcy znali specyfike rozwoju MSP;

— czuwa¢ nad tym, by wiedza fachowa zgromadzona przez
Wspdlny Osrodek Badan byta w pelni dostgpna dla parkéw
przemystowych i technologicznych oraz klastrow przemy-
stowych, zwlaszcza poprzez finansowanie ich udzialu w
niebezposrednich dzialaniach zwigzanych z tworzeniem
sieci powigzan, pobudzaniem aktywnosci szkoleniowej i
mobilnosci oraz budowa platform technologicznych z
wykorzystaniem europejskiej wysokiej wartosci dodanej
oferowanej przez JRC i jego instytucje, szczegélnie IPTS w
Sewilli.



17.3.2006

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 65/57

7.2.5 Odnosnie do EFI, EBI, inicjatywy na rzecz wzrostu
gospodarczego oraz funduszy strukturalnych i funduszu spéj-
nosci, zgodnie z decyzjami podjetymi podczas szczytu Rady
Europejskiej w marcu 2003 r., nalezy powigkszy¢ i ulepszy¢
synergie w dziedzinie badan i innowacji pomiedzy funduszami
wspélnotowymi, EFI a EBIL Jednocze$nie, Rada Europejska
podkreslifa jak waznym jest to, by podmioty lokalne i regio-
nalne przyjely wigksza odpowiedzialno$¢ za strategie lizbonska
w jej trzech wymiarach (gospodarczym, spofecznym i §rodo-
wiskowym). EKES zaleca intensyfikacje wysitkéw podczas
korekty polityki spdjnosci — ktorej celem jest zagwaranto-
wanie spojnosci, konkurencyjnosci i wspdlpracy terytorialnej
— zwigkszenie Srodkéw przyznawanych na innowacje i rozwoj
spoleczenistwa opartego na wiedzy, aby uprzedzaé i pobudzaé
przemiany gospodarcze przyczyniajace si¢ do wzrostu konku-
rencyjnosci i przewagi konkurencyjnej, a takze podnosi¢ kwali-
fikacie zawodowe pracownikéw, zwlaszcza w  nowych
panstwach cztonkowskich. W tym celu nalezy rozwija¢ dzialal-
no$¢ parkéw przemystowych i technologicznych, klastrow
przemystowych i tworzonych przez nie sieci, zwlaszcza
poprzez akcentowanie europejskiej wspdlpracy terytorialnej i
wspolpracy pomiedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi
(partnerstwa publiczno-prywatnym — PPP), a takze w ramach
programéw finansowania takich jak inicjatywa EFI ,Innowacja
2010

7.2.6  Pigty wieloletni program na rzecz przedsi¢biorstw i
przedsigbiorczosci, jak i Europejska Karta Malych i Srednich
Przedsi¢biorstw, posrdd istotnych dzialan wymieniaja rozwdj
edukacji i szkolenia zawodowego przedsigbiorcéw, wprowa-
dzenie Srodkéw pozwalajacych na szybsze i mniej kosztowne
zakladanie przedsi¢biorstw, modernizacje ram prawnych
i przepiséw, przygotowywanie wigkszej liczby wykwalifikowa-
nych pracownikow, uproszczenie dostepu do ustug za posred-
nictwem internetu, poprawe¢ warunkow finansowo-podatko-
wych, zwigkszenie mozliwosci technologicznych MSP, poprawe
dostepu do wzorcow i do§wiadczenr zwigzanych z e-biznesem.
Komitet zawsze goraco popieral dzialania wspélnotowe o
szczegllnym znaczeniu dla parkéow przemystowych i technolo-
gicznych oraz klastréw przemystowych.

7.2.7  Zdaniem EKES-u nalezy zyczy¢ sobie, by nowa euro-
pejska polityka sasiedztwa — zwlaszcza jej czes¢, ktdra stanowi
kontynuacje zakresu dzialan 2 i 3 programu INTERREG —
wlaczyla do finansowanych dziatan wspierajacych sieci miedzy-
regionalne, ponadregionalne, europejskie i ogélnoeuropejskie
rowniez te dzialania, ktére dotycza parkéw przemystowych
i technologicznych oraz klastréw przemystowych.

7.2.8  Komitet optuje za wspélpraca — z agencjami zatrud-
nienia na szczeblu panstw cztonkowskich, a na szczeblu euro-
pejskim ze wszystkimi podmiotami systemu instytucji pracujg-
cymi na rzecz tworzenia miejsc pracy — po to by parki prze-
mystowe byly w stanie tworzy¢ nowe miejsca pracy, korzys-

Bruksela, 14 grudnia 2005 r.

tajac z mozliwosci plynacych z pracy w sieci. Trzeba zadbaé o
to, by przedsigbiorstwa, organizacje reprezentujace zatrudnio-
nych, spolecznosci lokalne i organizacje pozarzadowe odegraly
swa role w tworzeniu stanowisk na wysokim poziomie, stano-
wigcych istotny aport wiedzy dodatkowej (ukrytej). Nalezy
zagwarantowac, by osoby pracujace w parkach przemystowych
mogly nieprzerwanie uczestniczy¢ w szkoleniach, ksztalceniu
ustawicznym i przekwalifikowaniu zawodowym, ktére pozwola
im dostosowa¢ si¢ do przemystowej restrukturyzacji. Jak stwier-
dzono w opinii EKES-u nr 1073/2005 przyjetej w dn. 28 i 29
wrze$nia 2005 r. (CCMI/019), nalezy podkreslié, ze dialog
spoleczny i zaangazowanie pracownikéw sa kluczowe dla anty-
cypowania i kontrolowania przemian w przemysle.

7.2.9  Komitet nalega na stosowanie §rodkéw skierowanych
na poprawe europejskich systeméw edukacji i ksztalcenia
zawodowego, zdolnych podtrzymaé rozwéj nowych paradyg-
matéw produkeji i konsumpcji z poszanowaniem Srodowiska,
zwlaszcza poprzez prowadzenie dziatan edukacyjnych i szkole-
niowych skoncentrowanych na przeksztalceniach sieci parkéw
przemystowych i technologicznych oraz klastréw przemysto-
wych. Realizacja nowych programéw nauczania i ksztalcenia
zawodowego w parkach i klastrach przemystowych moglaby
przyczyni¢ si¢ do zwickszenia atrakcyjnosci dla milodziezy
europejskiej kariery w przemysle lub branzach technologicz-
nych, ktére wymagajg wysokich kwalifikacji.

7.2.10  Zgodnie ze swoim wczeSniejszym stanowiskiem w
tej sprawie — zwlaszcza z opinig 374/2005 z 12 kwietnia
2005 r. w sprawie europejskich okregéw przemystowych —
EKES podkresla znaczenie utworzenia europejskiej platformy
parkéw i okregdw przemystowych jako biegunéw innowacji
(europejskiej platformy biegunéw innowacji), w celu wypraco-
wania wspolnego stanowiska strategicznego i wspdlnych
dzialafi na rzecz rozwoju potencjalu, a takze w celu umozli-
wienia kulturowego rozwoju zwiazkéw zawodowych i przemy-
stowych organizacji zawodowych, we wspdlpracy z kompetent-
nymi podmiotami zorganizowanego spoleczefistwa obywatel-
skiego. W tym kontekscie nalezy podja¢ wysitek i wykorzystaé
wszystkie instrumenty stosowane do transferu wiedzy i inno-
wacji: wymiang sprawdzonych praktyk, okreslenie zharmonizo-
wanych wymagan podstawowych w zakresie identyfikacji,
okreslenie wspdlnych metod szkoleniowych, bezposredni
dostep do fachowej wiedzy JRC, utworzenie wspélnej termino-
logii i klasyfikacji, wykorzystanie mozliwej synergii miedzy
parkami i klastrami przemystowymi réznych panstw oraz
zachecanie do korzystania z tej synergii, oferujagc tym struk-
turom mozliwo$¢ bezposredniego udzialu we wspdlnotowych
programach i inicjatywach. Jednoczes$nie nalezy rozwijaé
wspolne systemy ocen, raportowania i poréwnywania wynikow
parkéw przemystowych i technologicznych oraz europejskich
okregéw przemystowych.
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