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Opinia Komitetu Regionéw w sprawie: ,,Zielona ksigga w sprawie podejscia UE do zarzadzania
migracja ekonomiczng”

(2006/C 31/09)

Komitet Regionéw,

uwzgledniajac przedtozong przez Komisje Zielong ksiege w sprawie podejscia UE do zarzadzania migracja
ekonomiczng (COM(2004) 811 koncowy),

uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej w sprawie zasiggniecia opinii Komitetu Regionéw na ten
temat zgodnie z art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajgc decyzje swego Przewodniczacego z dnia 22 lutego br. powierzajacg sporzadzenie opinii w
tej sprawie Komisji ds. Polityki Gospodarczej i Spolecznej,

uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej z Tampere (1999 r.), Nicei i Lizbony (2000 r.) oraz Sewilli
(2002 r.),

uwzgledniajac swa opini¢ w sprawie zmodyfikowanego wniosku dotyczgcego dyrektywy Rady w sprawie
prawa do laczenia rodzin (CdR 243/2002 fin) ('),

uwzgledniajac swa opini¢ w sprawie komunikatéw Komisji dotyczacych wspdlnej polityki w dziedzinie
nielegalnej imigracji (COM(2001) 672 koficowy) oraz otwartej metody koordynacji wspdlnotowej polityki
imigracji (COM(2001) 387 koncowy) z dnia 16 maja 2002 r. (CdR 93/2002 fin) (),

uwzgledniajgc swe opinie w sprawie komunikatéw Komisji dotyczacych wspdlnotowej polityki
w dziedzinie imigracji i wspélnej procedury w dziedzinie prawa azylu (CdR 90/2001 fin) (*) oraz wniosku
dotyczacego dyrektywy Rady ustanawiajgcej minimalne normy dotyczace przyjmowania osob ubiegajacych
si¢ 0 azyl w Panistwach Czlonkowskich (CdR 214/2001 fin) (%),

uwzgledniajgc swa opinie w sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy Rady dotyczacej statusu obywateli
panstw trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi (CdR 213/2001 fin) (),

uwzgledniajac swe opinie w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie warunkéw przy-
jmowania obywateli panstw trzecich w celu podejmowania pracy za wynagrodzeniem lub prowadzenia
samodzielnej dzialalno$ci gospodarczej (CdR 386/2001 rev. 1) oraz wniosku dotyczacego dyrektywy Rady
w sprawie warunkow przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu odbywania studiow, szkolenia lub
wolontariatu (COM(2002) 548 koncowy) (CdR 2/2003 fin) (°),

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie uwzglednienia polityki migracji w stosunkach Unii Europej-
skiej z panstwami trzecimi (COM(2002) 703 koncowy),

uwzgledniajac swa opini¢ w sprawie raportu sporzadzonego przez Komisj¢ na zyczenie sztokholmskiej
Rady Europejskiej ,O zwigkszenie udzialu w rynku pracy i propagowanie aktywnosci zawodowej os6b star-
szych” (COM(2002) 9 koncowy) (CdR 94/2002 fin) ('),

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ,Imigracja, integracja
a rola zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego” (CES 365/2002 fin) (%),

uwzgledniajgc art. 13 Traktatu WE i dyrektywe Rady 2000/78/WE, ustanawiajaca ogdlne warunki
ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, oraz dyrektywe Rady 2000/43/WE, wpro-
wadzajacg w zycie zasade rownego traktowania 0séb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne,

() Dz.U. C 73 z 26.3.2003, str. 16
() Dz.U.C 278 z 14.11.2002, str. 44
() Dz.U. C 19z 22.1.2002, str. 20
(% Dz.U.C 107 z 3.5.2002, str. 85
() Dz.U.C 19 z 22.1.2002, str. 18
() Dz.U. C 244 7 10.10.2003, str. 5
() Dz.U. C 287 z 22.11.2002, str. 1
() Dz.U. C 125z 27.5.2002, str. 112
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uwzgledniajgc raport Rady Europejskiej z lipca 2000 r. pt. ,Réznorodnos¢ a spdjnosé — nowe wyzwania
w dziedzinie integracji imigrantéw i mniejszosci”,

uwzgledniajagc opracowanie Komisji przedstawiajace poglebiong analize oddzialywania komunikatu w
sprawie imigracji, integracji i zatrudnienia (COM(2003) 336 konicowy) (SEC(2003) 694),

uwzgledniajac swa opini¢ w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw w sprawie imigracji, integracji i zatrud-
nienia (CdR 223/2003 fin) (),

uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Obszar wolnosci, bezpieczefistwa
i sprawiedliwosci: bilans programu z Tampere i przyszle kierunki dziatania” (COM(2004) 401 koncowy),

uwzgledniajac Konwencje ONZ o ochronie praw wszystkich pracownikéw-migrantéw i czlonkéw ich
rodzin,

uwzgledniajgc projekt opinii (CdR 82/2005) przyjety dnia 3 maja 2005 r. przez Komisje ds. Polityki
Gospodarczej i Spotecznej (sprawozdawca: Alvaro ANCISI, radny miasta Rawenna (IT-EPP)),

a takze biorgc pod uwage co nastepuje:

1) Szeroko zakrojona imigracja ekonomiczna nie rozwigzuje sama przez si¢ probleméw demograficz-
nych zwiazanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa i obnizajaca si¢ liczba urodzen ani nie stanowi
jedynej mozliwej odpowiedzi na wymagania rynku sily roboczej. Nie ulega watpliwosci, ze celowe
jest wykorzystanie krajowego potencjatu sily roboczej i zezwalanie na imigracje wysoko wykwalifi-
kowanych pracownikéw w pewnych sektorach — podtrzymywanie naplywu imigrantéw moze si¢
jednak okazal coraz bardziej konieczne dla zaspokojenia potrzeb europejskiego rynku pracy oraz
dla utrzymania konkurencyjnosci przedsi¢biorstw europejskich.

2) Przyjety w roku 2004 nowy europejski program rozwoju polityk w dziedzinie imigracji i azylu,
stanowigcy jeden z kluczowych elementéw programu haskiego, dotyczy imigracji legalnej
i zwalczania nielegalnego zatrudnienia; chociaz nadzér nad liczebnoscia imigracji pozostaje
w zakresie kompetencji Pafistw Czlonkowskich, oczekuje si¢ opracowania przez Komisje do korica
2005 r. planu polityki w zakresie imigracji legalnej.

3) Zielona ksigga ma na celu przeprowadzenie poprzedzajacych proces legislacyjny konsultacji
z udzialem instytucji europejskich, Panstw Czlonkowskich oraz spoleczenistwa obywatelskiego;
konsultacje te stuzy¢ maja uzgodnieniu jak najwlasciwszych wspdlnotowych zasad przyjmowania
imigrantéw ekonomicznych oraz ustaleniu, na ile korzystne jest przyjecie w tej dziedzinie przepiséw
wspolnotowych.

4) Nowy traktat konstytucyjny rozszerza kompetencje UE (art.Il[-267), stanowiac, ze Unia rozwija
wspolng polityke imigracyjna majaca na celu zagwarantowanie skutecznego zarzadzania naplywem
migrantéw, réwnego traktowania obywateli panstw trzecich, ktérzy przebywaja na terenie Panstwa
Czlonkowskiego zgodnie z prawem, i zwalczania nielegalnej imigracji i handlu zywym towarem,
oraz ze przepisy europejskie ustanawiaja warunki wjazdu i pobytu, jak réwniez zasady wydawania
przez Panistwa Czlonkowskie wiz i dokumentéw pobytowych.

5) Nowy traktat konstytucyjny stanowi réwniez, ze na mocy prawa europejskiego lub uregulowan
ramowych mogg zostaé stworzone warunki, dzigki ktérym wspierane beda wysitki Panstw Czlon-
kowskich dotyczace integracji. Wykluczona jest przy tym harmonizacja przepisow w Panstwach
Czlonkowskich. Komitet podkresla kompetencje Panstw Czlonkowskich w zakresie uregulowania
dostepu obywateli pafistw trzecich do rynku pracy,

na 60. sesji plenarnej w dniach 6-7 lipca 2005 r. (posiedzenie z dnia 7 lipca) jednomyslnie przyjat
nastepujaca opinie:

() Dz.U. C 109 z 30.4.2004, str. 46
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1. Stanowisko Komitetu Regionéw
KOMITET REGIONOW,

odnoszac si¢ do niektérych z gléwnych kwestii, nad ktorymi
dyskusje zainicjowala Zielona ksiega;

Poziom harmonizacji, do jakiego powinna zmierzal przyszta legislacja
wspélnotowa

1.1  zauwaza, ze ksztaltowanie polityki migracji ma na celu
miedzy innymi wprowadzenie krotko- i $redniofalowych zmian
w gospodarce w odpowiedzi na niz demograficzny w Europie
oraz utworzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i spra-
wiedliwosci dla wszystkich obywateli; jest to zdaniem Komitetu
cel o pierwszorzednym znaczeniu;

1.2 podkresla, ze istnieje jasny zwiazek pomiedzy stojacymi
przed migrantami trudno$ciami w korzystaniu z legalnych
kanaléw migracji ekonomicznej, brakiem koordynacji miedzy
Panistwami Czlonkowskimi w tej dziedzinie a poziomem niele-
galnej migracji;

1.3 podkresla, ze wzajemna zalezno$¢ wystepujaca miedzy
polityka gospodarcza, polityka zatrudnienia 1 polityka
spoleczna jest jednym z wyrdznikéw europejskiego modelu
spolecznego, ktory opiera si¢ na jakosci pracy, modernizacji
struktur gospodarczych i silnej spdjnosci spotecznej;

1.4  stwierdza jednak, ze w niekt6rych regionach Europy
spada liczba ludnosci oraz liczebno$¢ sily roboczej, podczas
gdy inne odnotowujg wzrost liczby ludno$ci wraz ze wszyst-
kimi towarzyszacemu temu problemami w zakresie podazy
ustug i mieszkan na rynku lokalnym;

1.5 uwaza, Ze przyszle wspdlnotowe ramy prawne powinny
ustanowi¢ ogdlny system prawny obejmujacy wszystkich
migrantéw na terytorium UE, przy czym poczatkowo mozna
by zajal si¢ ksztaltowaniem polityki opartej na kryteriach
branzowych i koncentrujacej si¢ na okreslonych grupach
pracownikéw migrujacych (pracownicy sezonowi; pracownicy
o szczegblnych kwalifikacjach; pracownicy przeniesieni w
ramach jednego przedsigbiorstwa; dostawcy ustug);

popiera zatem opcje minimalng zaproponowang przez
Komisj¢ w sporzadzonej przez nig Zielonej ksiedze w sprawie
utworzenia wsp6lnych ram minimalnych standardéw przyjmo-
wania obywateli krajow trzecich, ktérzy pragng podjal
odplatng prace badz dzialalno$¢ gospodarcza na zasadzie samo-
zatrudnienia;

ubolewa, 7e wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
warunkéw wjazdu i pobytu obywateli krajow trzecich w celu
podjecia odplatnej pracy lub dzialalnosci gospodarczej na zasa-
dzie samozatrudnienia (*°), ktéry KR przyjat z zadowoleniem w
swojej opinii z dnia 13 marca 2002 r., nie zyskal aprobaty
Rady;

1.6  sadzi réwniez, ze w wypadku niedoboru wykwalifiko-
wanej sily roboczej okreslonego typu przyja¢ mozna w ramach
porozumienia miedzy wigksza liczbg pafistw wspdlne proce-
dury przyspieszone; Panstwo Czlonkowskie, ktére odwola sie
do takiej procedury, winno by¢ zobowigzane do poinformo-
wania pozostalych Panistw Czlonkowskich i uprzedniego koor-
dynowania z nimi jej wdrazania;

(") Dz.U. C 192 z 12.8.2002, str. 20

Tryb przyjmowania pracownikéw migrujgcych, wnioski o zezwolenie
na pobyt i pracg

1.7  przypomina, Ze niezwykle wazne jest, by polityka w
dziedzinie wydawania wiz i zezwolen na pobyt i prace przyczy-
niala si¢ do ulatwiania wjazdu pracownikom migrujacym;
proponuje zatem, by poszczegélne Panstwa Czlonkowskie
zapewnily  jednolit3  krajowg procedure  wnioskowania
prowadzaca do przyznania jednego dokumentu obejmujgcego
facznie zezwolenie zaréwno na pobyt, jak i prace, w ramach
jednego aktu administracyjnego celem ufatwienia i zharmoni-
zowania rozbieznych przepiséw obecnie stosowanych w
Pafistwach Czlonkowskich;

1.8  przypomina zasad¢ sprzyjania swobodnemu przemie-
szczaniu si¢ imigrantéw bedacych rezydentami dlugotermino-
wymi, ktérzy juz sa obecni na wspdlnotowym rynku pracy
(CdR 337/2004 rev. 1);

1.9 zwazywszy, ze dyrektywa Rady 2003/109/WE przyznaje
migrantom bedacym rezydentami dlugoterminowymi prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ juz od roku 2006, uznaje za
istotne rozwazenie mozliwosci przyjecia wspolnych zasad
ulatwiajacych przemieszczanie si¢ po terytorium UE pracow-
nikéw nie posiadajacych statusu rezydenta dlugoterminowego
w jednym z Panstw Czlonkowskich (tymczasem bowiem
Pafistwa Czlonkowskie od 2004 r. ciesza si¢ wolnym prze-
plywem pracownikéw); w tym celu mozna by np. wydawad
zezwolenia na pobyt przeznaczony na poszukiwanie zatrud-
nienia, co umozliwitoby takim osobom znalezienie i ubieganie
si¢ 0 wolne miejsca pracy. Poza tym pozadane byloby wprowa-
dzenie podstawowych szkolent w krajach trzecich pochodzenia,
co w niektorych sektorach moze mie¢ zasadnicze znaczenie,
oraz przyjecie minimalnych wspdlnych regut w zakresie certyfi-
kacji kompetencji zawodowych nabytych przed lub po wjez-
dzie do danego Panstwa Czlonkowskiego UE;

1.10 uwaza, ze przyjecie pracownika winno zasadniczo
zaleze¢ od dostgpnosci konkretnego miejsca pracy.

Jednak w niektorych szczegdlnych sektorach rynku pracy, gdzie
trudniej jest rozpowszechni¢ w kraju pochodzenia informacje o
konkretnych wolnych miejscach pracy, prawodawstwo wspdl-
notowe dotyczgce legalnego przyjecia migrantéw mogloby
obejmowal zezwolenie na pobyt tymczasowy w celu poszuki-
wania pracy, ktére byloby wazne na ograniczony okres czasu,
zarzadzatoby nim kazde Pafistwo Czlonkowskie.

W jakiejkolwiek przyszlej legislacji nalezy réwniez przewidzie¢
umozliwienie pracownikowi migrujgcemu zmiany miejsca
pracy i branzy oraz ustali¢ maksymalny okres, w ciagu ktérego
pracownik migrujacy moze pozostawal bezrobotny, zgodny z
okresem waznosci zezwolenia na poszukiwanie pracy, po
uplywie ktérego pracownik migrujacy bedzie musial powrdcié
do kraju pochodzenia. Jednakze w efekcie tak rygorystycznego
wymogu wielu imigrantéw w dalszym ciggu zwracaloby si¢ o
pomoc do gangéw przemytniczych. Stad tez niezbedna jest
pewna elastycznos¢, ktéra z jednej strony daje imigrantom
nadziej¢ i trzyma ich z dala od gangbéw, a z drugiej strony
pozwala Pafistwom Czlonkowskim na swobodg¢ przyjmowania
obywateli krajéw trzecich na podstawie przewidywanych
potrzeb rynku pracy. Wszelkie przyszle prawodawstwo usta-
lajace  maksymalny okres, w ciggu ktérego pracownik
migrujgcy moze pozostawal bezrobotny, zanim zostanie
odestany do kraju pochodzenia, musi obok innych czynnikéw
bra¢ pod uwage stopiefi zintegrowania imigranta ze spoleczen-
stwem przyjmujacym, np. obecno$¢ czlonkéow jego rodziny,
uczeszezanie dzieci do szkoly, okres pobytu, ilos¢ lat przepra-
cowanych przed okresem pozostawania bez pracy;
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1.11  stwierdza, ze w celu zaspokojenia zapotrzebowania
na site roboczg w razie jej czasowego lub dlugotrwalego niedo-
boru prawo wspdlnotowe bedzie moglo dopusci¢ bardziej elas-
tyczne formy zgody na wjazd niz ocena indywidualna — np. w
rodzaju zielonej karty — dopiero po przyjeciu systemu infor-
matycznego, ktéry umozliwi zapoznawanie si¢ z ofertami
zatrudnienia i podawanie ich do wiadomosci na szczeblu 0gdl-
noeuropejskim, oraz po ustaleniu wspdlnych podstawowych
zasad selekcji ubiegajacych si¢ o wjazd pracownikéw migruja-
cych;

1.12  uwaza, ze mozliwo$¢ polaczenia zezwolenia na pobyt
i zezwolenia na pracg nie powinna podlegaé regulacji na
szczeblu europejskim; nalezy ja pozostawi¢ kazdemu panistwu
do swobodnego uznania w poszanowaniu zasady pomocni-
czosci;

Prawa, $rodki towarzyszgce i wspdlpraca z pafistwami trzecimi

1.13  stwierdza, ze obywatelom pafstw trzecich bedgcym
pracownikami migrujgcymi nalezy koniecznie, poprzez odpo-
wiednia legislacje wspdlnotows, zagwarantowal zasadnicze
prawa obywatelskie i socjalne;

1.14 przypomina o koniecznosci ograniczenia drenazu
moézgdw z pafistw trzecich i udzielania im pomocy w celu
ograniczenia imigracji do poziomu uzasadnionego dtugofalowo
i zgodnego z rzeczywistymi potrzebami zaréwno kraju docelo-
wego, jak i kraju pochodzenia (CdR 223/2003): strategie
majgce na celu zwalczanie nedzy, poprawe warunkow zycia
i pracy, tworzenie miejsc pracy i rozwijanie szkolent w krajach
pochodzenia migrantéw w dluzszej perspektywie czasowej
przyczyniaja si¢ do normalizacji przeptywéw migracyjnych;

1.15 uwaza, ze w ramach dzialan wspétpracy nalezy przed-
sigbra¢ Srodki stuzace ksztalceniu, podnoszeniu kwalifikacji
zawodowych oraz rekrutacji pracownikéw w kraju pocho-
dzenia oraz uznaje za wskazane zawieranie dwustronnych lub
wielostronnych uméw z krajami polozonymi przy granicy lub
w sgsiedztwie UE oraz z krajami do$wiadczajacymi znacznych
ruchéw migracyjnych w celu ustalenia preferencji w kwestii
zezwolen na wjazd;

Pierwszorzgdna rola samorzgdéw lokalnych i regionalnych

1.16  przypomina o fundamentalnym znaczeniu regional-
nego i lokalnego wymiaru zjawiska migracji ekonomicznych ze
wzgledu na wplyw, jaki moze ono wywiera¢ na lokalny rynek
pracy oraz na ustugi, ktérych $wiadczenie nalezy do kompe-
tencji jednostek samorzadu lokalnego i regionalnego (ustugi
socjalne, edukacja, mieszkalnictwo itp.); dlatego tez, ze wzgledu
na takie okolicznosci, nalezy rozwazy¢ przyznawanie funduszy
wspolnotowych przeznaczonych na integracje imigrantéw
wspomnianym jednostkom samorzadu lokalnego i regionalnego;

1.17  podkresla podstawowa role samorzadu lokalnego w
kwestii bezpieczenstwa i sp6jnosci spolecznej, stanowigcych
kluczowy aspekt wszelkiej polityki w dziedzinie migracji
ekonomiczne;j;

1.18 zwraca uwage na konieczno$¢ ustalania rodzaju i
liczebno$ci migrujacej sity roboczej nie tylko na podstawie
potrzeb ogdlnokrajowych, lecz réwniez wnioskéw jednostek
samorzadu lokalnego i regionalnego;

1.19 uwaza, iz samorzady lokalne i regionalne moga
odgrywa¢ pierwszorzedng role w integracji spolecznej pracow-

nikéw migrujacych, w rozwijaniu ich znajomosci kultury i
jezyka, w nabywaniu przez nich kompetencji zawodowych
oraz w ich potwierdzaniu, jak réwniez w realizowanych proce-
sach wspolpracy z panstwami trzecimi w zakresie ksztalcenia
pracownikoéw migrujacych.

2. Zalecenia Komitetu Regionéw
KOMITET REGIONOW

2.1  bioragc pod uwage postanowienia przyszlego Traktatu
konstytucyjnego, akcentuje jednak Scisty zwigzek, jaki
zachodzi migdzy politykami imigracji a politykami zatrudnienia
(tytul VIII art. 137 lit. g TWE); sadzi zatem, ze zasigganie
opinii Komitetu Regionéw w kwestii zasad, jakie zostang usta-
lone w rezultacie procesu zainicjowanego Zielona ksiega,
winno by¢ obowigzkowe;

2.2 wzywa wszystkie Panstwa Czlonkowskie do ratyfiko-
wania Konwencji ONZ o ochronie praw wszystkich pracow-
nikéw-migrantéw i czlonkéw ich rodzin;

2.3 uwaza, ze dla rozwigzania probleméw imigracji i rynku
pracy najwlasciwszy jest szczebel ogélnoeuropejski; niemniej
jednak szczegdlng uwage nalezy zwrécié na okreslenie
warunkow wijazdu i pobytu, tak by, z jednej strony, uniknaé
wszelkich konfliktéw z prawem pafstw do ustalania liczby
przyjmowanych na ich terytorium obywateli panstw trzecich, z
drugiej za§ — aby prawo to nie odbijalo si¢ nickorzystnie na
sytuacji pozostalych panstw. Zbyt restrykcyjne zasady
pozbawia zainteresowane takim rozwigzaniem Panstwa Czlon-
kowskie mozliwosci otwarcia swych granic dla okreslonej
liczby pracownikéw migrujacych, co moze powaznie odbi¢ si¢
na ich konkurencyjnosci gospodarczej na szczeblu krajowym
lub regionalnym. Zaleca w zwigzku z tym, by wszystkim przy-
sztym aktom prawnym dotyczacym kryteriéw przyjmowania
na terytorium Pafstw Czlonkowskich towarzyszyla doglebna
analiza ich zgodnosci ze specyficznymi warunkami krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi;

2.4 biorgc pod uwage z jednej strony korzysci, jakie przy-
nie§¢ moze ustalenie wspdlnych zasad, a z drugiej strony —
ponadnarodowe aspekty polityk krajowych oraz mozliwe
oddzialywanie polityk prowadzonych przez jedno Pafistwo
Czlonkowskie na inne, zaleca przedstawienie dowodéw na to,
iz przewidywane przepisy takie korzySci przyniosa oraz
poddanie ocenie tych aspektéw, ktore ze wzgledu na brak
konsekwencji ponadnarodowych mozna skuteczniej uregu-
lowa¢ na szczeblu krajowym;

2.5 poniewaz Zielona ksigga (jako forma konsultacji
poprzedzajacych proces legislacyjny) nie ucisla, jaki ksztalt ma
przyja¢ ewentualny przyszly akt prawny, uwaza, ze bardziej
wskazane byloby przyjecie dyrektywy, ktéra wskaze kierunek
ksztattowania polityk krajowych, szanujac jednoczesnie, z
jednej strony, swobod¢ Panstw Czlonkowskich w podejmo-
waniu decyzji w kwestiach zwigzanych z pewnymi konkret-
nymi aspektami oraz w uwzglednianiu specyfiki regionalnej i
lokalnej, a z drugiej strony ustanawiajac zasady co do
warunkéw wjazdu i pobytu, celem uniknigcia sytuacji, w ktorej
polityka jednego z Panistw w tej dziedzinie odbijataby si¢ nieko-
rzystnie na pozostalych. Dyrektywa powinna wigc zapewnié
Paistwom Czlonkowskim wystarczajaca swobode dzialania
m.in. w celu uwzglednienia specyfiki regionalnej i lokalnej;
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2.6 uwaza ponadto, ze w celu okreslenia praw socjalnych i
obywatelskich, mozna by rozwazy¢ mozliwos¢ przyjecia instru-
mentu regulacyjnego;

2.7  zaleca przeprowadzenie jak najszerzej zakrojonych
konsultacji przed rozpoczeciem procesu legislacyjnego oraz
uwzglednienie w nich jednostek samorzadu regionalnego i
lokalnego, ktére sama Komisja uznaje za wazne podmioty
polityk w zakresie imigracji;

2.8  wzywa Komisje — z uwagi na niejasne odniesienie do
koniecznosci uwzglednienia aspektéw regionalnych i lokalnych
(por. str. 8 Zielonej ksiggi) — do wyraZniejszego uznania na
etapie legislacyjnym roli wladz lokalnych i regionalnych
w doborze segmentéw rynku pracy, ktére wymagaja pozys-
kania pracownikéw migrujacych;

podkresla ponadto potrzebe programu wymiany dobrych
praktyk w zakresie wykorzystania polityki migracji i proponuje,
by Unia Europejska poparfa utworzenie regionalnych punktow
kontaktowych dla przedsi¢biorstw zainteresowanych zatrudnie-
niem pracownikow migrujacych, w celu zréwnowazenia niedo-
boréw sily roboczej oraz stymulowania rozwoju gospodar-
czego.

Za wskazane uznaje przeprowadzenie konkretnej oceny lokal-
nego i regionalnego wymiaru polityki w dziedzinie migracji

Bruksela, 7 lipca 2005 .

ekonomicznej oraz gospodarczych i spolecznych konsekwencji
dzialaii proponowanych na szczeblu lokalnymi i regionalnym,
a takze koniecznego wsparcia finansowego na tych szczeblach.

Komitet sam powinien podjaé szereg dzialan (analizy,
badania ankietowe, przestuchania, konferencje, kwestiona-
riusze) sktadajacych si¢ na analiz¢ oddzialywania, w celu lepszej
regulacji i lepszej koordynacji polityki imigracyjnej i integra-
cyjnej;

2.9  zwazywszy, ze Komisja kladzie nacisk na to, by plano-
wane dzialania maksymalnie ograniczaly obcigzenia administra-
cyjne dla Panstw Czlonkowskich i panstw trzecich, nie
odnoszac si¢ jednak wprost do kwestii kosztéw (cho¢ oczywiste
jest, ze wiele dzialan takie koszty bedzie generowad), Komitet
uznaje za konieczne przeprowadzenie analizy obcigzen admi-
nistracyjnych i finansowych, jakie mogg zosta¢ nalozone na
samorzady lokalne i regionalne wskutek wdrozenia planowa-
nych dzialan. Jako ze niektére z tych programéw s3 szcze-
golnie kosztowne, nalezy oszacowal ich konsekwencje.
Powinny one by¢ finansowane wspoélnie przez dane pafstwo i
UE, przy czym oczywiScie nie wolno podwazaé kompetencji
wiadz lokalnych w dziedzinie okreslania tresci programéw i ich
realizacji.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionéw
Peter STRAUB




