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P9 TA(2020)0285
Wylesianie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 pazdziernika 2020 r. zawierajace zalecenia dla Komisji w sprawie
unijnych ram prawnych majacych na celu zatrzymanie i odwrdcenie globalnego wylesiania spowodowanego
przez UE (2020/2006(INL))

(2021/C 404/11)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Egzekwowanie prawa, zarzadzanie i handel w dziedzinie le$nictwa
(FLEGT) — wniosek w sprawie planu dzialania UE” z dnia 21 maja 2003 r. (COM(2003)0251),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
ustanawiajgce obowigzki podmiotéw wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna (,unijne
rozporzadzenie w sprawie drewna”) (*),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje (3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
ustanawiajgce instrument finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju (),

— uwzgledniajac cele zréwnowazonego rozwoju okreslone przez ONZ w Agendzie 2030, w szczegdlnosci cel nr 12
dotyczacy odpowiedzialnej konsumpcji i produkeji oraz cel nr 15, aby chroni¢, przywréci¢é oraz promowal
zréwnowazone uzytkowanie ekosysteméw ladowych, zréwnowazone gospodarowanie lasami, zwalcza¢ pustynnienie,
powstrzymywac i odwraca¢ proces degradacji gleby oraz powstrzymac utrate réznorodnosci biologicznej,

— uwzgledniajac porozumienie paryskie osiggnigte podczas 21. sesji Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodoéw
Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (COP21),

— uwzgledniajac badanie dotyczace wymogéw w zakresie nalezytej starannosci w lancuchach dostaw zlecone przez
Dyrekeje Generalng Komisji ds. Sprawiedliwosci i Konsumentéw (2020 r.),

— uwzgledniajac badanie Biura Analiz Parlamentu Europejskiego (EPRS) pt. ,Ramy prawne UE majgce na celu zatrzymanie
i odwrdcenie procesu globalnego wylesiania powodowanego przez UE — ocena europejskiej wartosci dodanej”
z wrzesnia 2020 r. (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady i rzadéw panstw czlonkowskich zasiadajacych w Radzie w sprawie komunikatu
dotyczacego zintensyfikowania dziatan UE na rzecz ochrony i odtwarzania $wiatowych laséw z dnia 16 grudnia
2019 r,,

— uwzgledniajac deklaracje amsterdamska z 7 grudnia 2015 r. zatytulowang ,Towards Eliminating Deforestation from
Agricultural Commodity Chains with European Countries” [W kierunku eliminacji wylesiania z faficuchow towaréw
rolnych obejmujacych kraje europejskie],

— uwzgledniajac program ONZ na rzecz redukcji emisji spowodowanych wylesianiem i degradacja laséw w krajach
rozwijajacych si¢ (REDD+),

Dz.U. L 295z 12.11.2010, s. 23.

Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13.

Dz.U. L 378 z 27.12.2006, s. 41.

EPRS, badanie ,Ramy prawne UE majace na celu zatrzymanie i odwrdcenie procesu globalnego wylesiania powodowanego przez
UE — ocena europejskiej wartosci dodanej”, PE 654.174, wrzesieni 2020 r.
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— uwzgledniajac Strategiczny plan ONZ na rzecz laséw w okresie 2017-2030, ktéry okresla sze$¢ globalnych celéw dla
laséw oraz 26 powiazanych celéw, ktore nalezy osiggnac do 2030 r.,

— uwzgledniajac Konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia, przyjeta dnia 17 czerwca
1994 r,,

— uwzgledniajac krajowe platformy zréwnowazonych towaréw rozwijane w ramach Programu Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju (UNDP),

— uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 1966 r.,

— uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych z 1966 r.,
— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (°),

— uwzgledniajac Amerykanska Konwencje Praw Czlowieka z 1969 r.,

— uwzgledniajgc Afrykanska karte praw czlowieka i ludéw z 1987 r.,

— uwzgledniajac konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 169 z 1989 r. dotyczacg ludnosci tubylezej
i plemiennej,

— uwzgledniajac Deklaracje praw ludéw tubylczych ONZ z 2007 r.,
— uwzgledniajac wytyczne OECD/FAO dotyczace odpowiedzialnego taicucha dostaw rolnych,
— uwzgledniajac sprawozdanie FAO o stanie laséw na $wiecie w 2020 r.,

— uwzgledniajac publikacje FAO dotyczacy sytuacji Swiatowych laséw z 2018 r., pt. ,The State of the World’s Forests
2018 — Forest pathways to sustainable development” [Stan laséw na $wiecie — mozliwe scenariusze zroéwnowazonego
rozwoju];

— uwzgledniajac oceng $wiatowych zasobéw lesnych FAO z 2015 r. (repertorium danych FRA z 2015 r.);

— uwzgledniajagc Konwencje o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzg¢tami i ro$linami gatunkéw zagrozonych
wyginigciem (CITES) z 1973 r,,

— uwzgledniajac Konwencje o réznorodnosci biologicznej z 1992 r. oraz zwigzany z nig protokét kartagenski
o bezpieczenstwie biologicznym z 2000 r., a takze Protokét o dostepie do zasobow genetycznych oraz sprawiedliwym
i réwnym podziale korzysci wynikajacych z wykorzystania tych zasobéw z 2010 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie za 2019 r. z globalnej oceny réznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych z dnia
6 maja 2019 r. sporzadzone przez Miedzyrzadowa Platforme Naukowo-Polityczng w sprawie Réznorodnosci
Biologicznej i Funkcjonowania Ekosysteméw ONZ,

— uwzgledniajac zasady odpowiedzialnego inwestowania ONZ z 2006 r.,

— uwzgledniajac wytyczne dotyczace biznesu i praw czlowieka, przyjete przez Rade Praw Czlowieka ONZ w 2011 r., oraz
wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych, zaktualizowane w 2011 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne dotyczace zmiany klimatu i gruntéw z dnia 8 sierpnia 2019 r. opracowane przez
Migdzyrzadowy Zespét ds. Zmian Klimatu ONZ,

— uwzgledniajac globalny program Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci (UNODC) dotyczacy
zwalczania przestepstw przeciwko dzikiej faunie i lasom,

() Dz.U.C 364z 18.12.2000, s. 1.
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— uwzgledniajac Konwencje o dostepie do informacji, udziale spoteczenistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych Srodowiska, przyjeta 25 czerwca 1998 r. w Aarhus przez Europejska Komisje
Gospodarczag ONZ,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie strategii politycznych UE na rzecz obroncéw praw
cztowieka (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie odpowiedzialnosci przedsigbiorstw za
powazne naruszenia praw cztowieka w panstwach trzecich (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 4 kwietnia 2017 r. w sprawie oleju palmowego i wylesiania laséw deszczowych (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie wplywu miedzynarodowych i unijnych
politycznych strategii handlowych na globalne faicuchy wartosci (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje¢ z dnia 3 lipca 2018 r. w sprawie famania praw rdzennej ludnosci na $wiecie, w tym
masowego wykupu gruntéw rolnych (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 wrze$nia 2018 r. w sprawie przejrzystego i odpowiedzialnego zarzadzania
zasobami naturalnymi w krajach rozwijajacych si¢: kwestia laséw (1),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu (*2),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie 15. posiedzenia Konferencji Stron (COP15)
Konwengji o réznorodnosci biologicznej (*%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 16 wrzesnia 2020 r. w sprawie roli UE w ochronie i odtwarzaniu §wiatowych
lasow (14),

— uwzgledniajac dokument ,Forest Pledge” (,Zobowigzanie na rzecz laséw”) z 21 marca 2019 r, w ktérym wielu
obecnych postéw do Parlamentu Europejskiego podjeto zobowigzanie do wspierania polityki ochrony i przywracania
laséw na calym $wiecie oraz uznawania i ochrony terytoriéw spoleczno$ci zamieszkujacych lasy i praw tych
spolecznosci,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 28 czerwca 2018 r. o egzekwowaniu prawa, zarzadzaniu i handlu w dziedzinie
le$nictwa;

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Zintensyfikowanie dzialan UE na rzecz ochrony i odtwarzania
Swiatowych laséw” z dnia 23 lipca 2019 r. (COM(2019)0352),

— uwzgledniajac dokument Komisji zatytutowany ,Studium wykonalnosci dotyczace mozliwosci intensyfikacji dziatant UE
przeciwko wylesianiu” ze stycznia 2018 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,Europejski Zielony Lad” z dnia 11 grudnia 2019 r. (COM(2019)0640),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 — Przywracanie
przyrody do naszego zycia” z dnia 20 maja 2020 r. (COM(2020)0380),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Strategia »od pola do stolu« na rzecz sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego dla Srodowiska systemu zywno$ciowego” z dnia 20 maja 2020 r. (COM(2020)0381),

) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0226.
) Teksty przyjete, P8_TA(2016)0405.
%) Teksty przyjete, P8_TA(2017)0098.
) Teksty przyjete, P8_TA(2017)0330.
9 Teksty przyjete, P8_TA(2018)0279.
) Teksty przyjete, P8_TA(2018)0333.
1) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0005.
) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0015
) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0212.
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— uwzgledniajac deklaracje przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego z kwietnia 2018 r. dotyczacg roli UE
w ochronie laséw,

— uwzgledniajac art. 47 i 54 Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie Komisji Handlu Migdzynarodowego, Komisji Rozwoju, Komisji Przemystu, Badan Naukowych
i Energii oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa
Zywnosci (A9-0179/2020),

A. majac na uwadze, ze zréznicowane pod wzgledem biologicznym lasy bedace naturalnymi pochlaniaczami dwutlenku
wegla s3 niezbedne w walce ze zmiang klimatu zgodnie z celami porozumienia paryskiego, do ktérych nalezy
utrzymanie wzrostu Sredniej temperatury na $wiecie o znacznie mniej niz 2 °C powyzej poziomu sprzed epoki
przemystowej oraz dazenie do tego, by ograniczy¢ wzrost do 1,5 °C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej,
poniewaz z najnowszych danych naukowych wynika, Ze ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5 °C przyczynitoby si¢
znacznie do zmniejszenia szkdd dla ludzi i ekosysteméw naturalnych w poréwnaniu ze wzrostem temperatury o
2 °C (), a takze do przystosowania si¢ do zmiany klimatu i zachowania réznorodnosci biologicznej; majac na uwadze,
ze nie tylko obszary wylesione, ale rowniez lasy, ktére ulegly degradacji wskutek dzialalnosci cztowieka, moga staé sig
zrédtem dwutlenku wegla;

B. majac na uwadze, ze lasy zajmuja 30 % powierzchni Ziemi i znajduje si¢ w nich 80 % $wiatowej bioréznorodnosci (*°);
majgc na uwadze, ze lasy stanowig niezbedna infrastrukture organiczng dla niektérych najbardziej zageszczonych,
delikatnych i zréznicowanych ekosysteméw naszej planety; majac na uwadze, ze wylesianie stanowi najpowazniejsze
zagrozenie dla 85 % gatunkow zagrozonych lub zagrozonych wyginieciem oraz majac na uwadze, ze w latach 1970-
2012 wskutek wylesiania z powierzchni Ziemi zniknglo juz 58 % kregowcow (V7);

C. majac na uwadze, ze lasy stanowig Zrdlo utrzymania i dochodu dla okoto 25 % ludnosci $wiata ('%) i ich niszczenie ma
powazne konsekwencje dla Zrodel utrzymania najbardziej zagrozonej ludnosci, w tym ludéw tubylczych, ktére sa
w znacznym stopniu zalezne od ekosysteméw lesnych;

D. majac na uwadze, ze emisje wynikajace ze zmiany uzytkowania gruntéw, zwlaszcza w zwigzku z wylesianiem, stanowia
okoto 12 % globalnych emisji gazéw cieplarnianych i zajmujg drugie miejsce wsréd przyczyn zmian klimatu, po
spalaniu wegla, ropy naftowej i gazu (*%);

E. majgc na uwadze, zZe wylesianie dotyczy szczegdlnie laséw pierwotnych; majac na uwadze, ze lasy pierwotne sa
niezwykle zasobne w pierwiastek wegiel, a ponadto charakteryzujg si¢ wyjatkowo bogata bioréznorodnoscia
i unikalnymi warunkami ekologicznymi, a zatem nie mozna ich zastgpi¢ nowo sadzonymi lasami; majac na uwadze, ze
zalesianie prowadzone w sposob zgodny z ochrong i rozwojem lokalnych ekosysteméw moze odegra¢ pewna rolg
w walce ze zmiang klimatu;

F. majac na uwadze, ze do uporania si¢ z utratg réznorodnosci biologicznej i kryzysem klimatycznym niezbedne jest, aby
lasy chroniono i odtwarzano w sposéb maksymalizujgcy ich zdolno$¢ do magazynowania dwutlenku wegla i ochrony
réznorodnosci biologicznej; majac na uwadze, ze daje to liczne korzysci, gdyz sprzyja osiaganiu w istniejacych lasach
maksymalnego potencjalu magazynowania dwutlenku wegla przy jednoczesnym odtworzeniu uprzednio zdegradowa-
nych ekosysteméw i umozliwieniu rozktadu materialéw organicznych, a takze chroni ré6znorodnos¢ biologiczna, glebe,
powietrze, grunty i wodg;

(") Sprawozdanie pt. ,Globalne ocieplenie o 1,5 °C — sprawozdanie specjalne IPCC (Mig¢dzyrzadowego Zespotu ds. Zmiany Klimatu) na
temat skutkow globalnego ocieplenia o 1,5 °C w stosunku do poziomu sprzed epoki przemystowej i zwigzanych z tym globalnych
Sciezek redukcji emisji gazéw cieplarnianych w kontekscie wzmocnienia $wiatowej reakcji na zagrozenie zmiana klimatu,
zréwnowazonego rozwoju i dzialan na rzecz eliminacji ubdstwa”.

(") Komunikat pt. ,Zintensyfikowanie dzialann UE na rzecz ochrony i odtwarzania $wiatowych laséw”, Komisja Europejska, 2019 r.

() Sprawozdanie WWEF, Zoological Society of London i Stockholm Resilience Centre ,Living Planet Report 2016” [Sprawozdanie
dotyczace zyjacej planety — 2016].

(") Komunikat pt. ,Zintensyfikowanie dzialaii UE na rzecz ochrony i odtwarzania $wiatowych laséw”, Komisja Europejska, 2019 r.

() Smith, P. i in. (2014), ,Agriculture, Forestry and Other Land Use (AFOLU)” [,Rolnictwo, lesnictwo i inne rodzaje uzytkowania
gruntéw (AFOLU)"], w: Climate change 2014: Mitigation of Climate Change [Zmiana klimatu 2014: fagodzenie zmiany klimatu].
Contribution of Working Group III to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Wkiad
grupy roboczej Il do pigtego sprawozdania z oceny opracowanego przez Miedzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu] [Edenhofer,
0. i in. (red.)]. Cambridge University Press, Cambridge, UK i Nowy Jork, NY, USA.
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G. majac na uwadze, ze na calym $wiecie coraz silniejsza jest presja spoleczna dotyczaca funkeji lasow niezwigzanych
z produkgja, czgsto z catkowitej sprzecznosci z pogarszajacym si¢ stanem lasow;

H. majac na uwadze, ze lasy $wiadczg wazne ustugi ekosystemowe na rzecz spoleczenstwa, takie jak czyste powietrze,
regulacja przeplywu wody, ograniczenie emisji dwutlenku wegla, ochrona przeciwko erozji wodnej i wietrznej, siedliska
dla zwierzat i roélin, rekultywacja terenéw zdegradowanych, odporno$¢ na zmiane klimatu; warto$¢ naturalnej regulacji
przeplywow wody w samych tylko lasach oszacowano na 1360 do 5235 USD rocznie na hektar (liczby z 2007 r.) (*%),
a na t¢ ,ustuge naturalng” silnie oddzialuje wylesianie; majac na uwadze, ze lasy i réznorodno$¢ biologiczna sg
warto$cig sama w sobie, wykraczajaca poza wartos¢ uzytkows dla czlowieka, w tym jako magazyny dwutlenku wegla,
a wartosci tej nie da si¢ okresli¢ kwotowo ani ilosciowo;

. majgc na uwadze, ze dla wielu os6b i ludéw lasy maja warto$¢ kulturowa, spoteczng i duchows;

J.  majac na uwadze, ze cho¢ w ostatnich dziesi¢cioleciach powierzchnia laséw w Unii powigkszyla sig, w ciggu ostatnich
18 lat nastepowala coraz wigksza utrata pokrywy lesnej na $wiecie, a w samym 2019 r. zniszczeniu uleglo 3,8 min
hektaréw pierwotnych lasow deszczowych (*');

K. majac na uwadze, ze wylesianie, degradacja i przeksztalcanie $wiatowych lasow nasila zagrozenie dla ludnosci tubylczej
i spolecznosci lokalnych, ktére doswiadczaja naruszen praw czlowieka, atakow i zabdjstw w odpowiedzi na
podejmowane préby ochrony swoich laséw, gruntow i srodowiska, a w 2018 r. kazdego tygodnia mordowano $rednio
ponad trzech obrofncéw gruntdéw i srodowiska, w wyniku czego w ostatnim dziesigcioleciu w samym tylko regionie
Amazonii z powodu konfliktéw na tle zasobéw i wykorzystania gruntéw zginglo ponad 300 oséb (*);

L. majac na uwadze, ze zmiana klimatu, utrata bioréznorodnosSci na $wiecie oraz niszczenie i zmiana naturalnych
ekosysteméw, w tym lasow, wywiera ogromny wplyw na siedliska gatunkéw zyjacych dziko i prowadzi do
zwigkszonego kontaktu dzikich zwierzat, ludzi i zwierzat udomowionych, co podnosi ryzyko nowych wybuchéw
epidemii i pandemii choréb pochodzacych z dzikiej przyrody; majac na uwadze, ze Organizacja Narodéw
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) potwierdza, iz wzrost liczby nowych chordéb zakaznych ma zwiazek
z coraz szybszym ubytkiem powierzchni lasow tropikalnych, zwlaszcza na potrzeby plantacji olejowcéw lub soi (%);
majgc na uwadze, ze ponad dwie trzecie nowo wystepujacych choréb zakaznych pochodzi od zwierzat, w znacznej
wigkszosci — od zwierzat dzikich; majac na uwadze, Ze ochrona i przywrécenie réznorodnosci biologicznej i sprawnie
funkcjonujgcych ekosysteméw ma zatem zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia naszej odpornosci i zapobiegania
powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ przysztych chordb;

M. majac na uwadze, Ze woda to cenny zaséb; majac na uwadze, ze brak lub niewlasciwe wdrozenie ram prawnych
dotyczgcych ochrony zasobéw wodnych uniemozliwia kontrole wykorzystania tych zasobéw, a jednoczesnie umozliwia
nadmierny pobdr wéd, zanieczyszczanie i masowy wykup zasobow wodnych; majac na uwadze, ze taka sytuacja ma
negatywne skutki dla ekosysteméw znajdujacych si¢ ponizej zbiornikéw wodnych oraz dla spolecznosci lokalnych;
majac na uwadze przypadki masowego wykupu zasobéw wodnych zwigzanego z produkcjg towaréw stanowigcych
zagrozenie dla lasow i ekosysteméw (*%);

N. majac na uwadze, ze zréwnowazone gospodarowanie zasobami lesnymi i surowcami odnawialnymi oraz uzytkowanie
gruntéw lesnych w taki sposéb i w takim tempie, aby utrzymac ich r6znorodnos¢ biologiczng, zdolno$¢ do regeneracji,
zywotno$¢ i potencjal do spelniania obecnie i w przysztosci odpowiednich funkgji ekologicznych, gospodarczych
i spolecznych na szczeblu lokalnym, krajowym i globalnym oraz nie powodowa¢ szkdéd w innych ekosystemach, jest
waznym elementem ogdlnego podejScia politycznego do powstrzymania wylesiania, zaréwno na szczeblu unijnym, jak
i globalnym;

(*)  Cook, Instytut Goddarda Studiéw Kosmicznych NASA, 2005 r.

() W 2019 r. co sze$¢ sekund traciliémy obszar pierwotnych laséw deszczowych o powierzchni boiska. World Resoruces Institute,
online, 2 czerwca 2020 r.

(**  Rainforest Mafias: How Violence and Impunity Fuel Deforestation in Brazil's Amazon [Mafia w lasach deszczowych — jak przemoc
i bezkarno$¢ przyczyniaja si¢ do wylesiania nad brazylijska Amazonka], Human Rights Watch, online, 17 wrze$nia 2019 r.

(¥)  Bruce A. Wilcox i Brett Ellis, Center for Infectious Disease Ecology, Asia-Pacific Institute for Tropical Medicine and Infectious
Diseases, Uniwersytet Hawajski, Manoa, USA, 2006 r.

(*)  Zob. np. Atlas sprawiedliwosci w dziedzinie ochrony §rodowiska naturalnego https://ejatlas.org/conflict/water-grabbing-and-
agribusiness-in-the-south-coast-of-guatemala — na przykladzie Gwatemali (trzcina cukrowa, olej palmowy i banany).


https://ejatlas.org/conflict/water-grabbing-and-agribusiness-in-the-south-coast-of-guatemala
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O. majac na uwadze, ze zgodnie z szacunkami konsumpcja w Unii przyczynia si¢ do co najmniej 10 % globalnego
wylesiania;

P. majgc na uwadze, jak wazne jest propagowanie zrownowazonego zywienia, uSwiadamianie konsumentéw, jaki wplyw
maja wzorce konsumpcji, i udzielanie informacji o rodzajach diety lepszych dla zdrowia ludzkiego i majacych mniejszy
Slad $rodowiskowy;

Uwagi ogélne

1. podkresla, ze powigkszanie powierzchni gruntéw wykorzystywanych do celéw rolniczych odpowiada za ok. 80 %
Swiatowego wylesiania (*°); w tym kontekscie zaznacza, ze w komunikacie Komisji zatytulowanym ,Zintensyfikowanie
dzialant UE na rzecz ochrony i odtwarzania Swiatowych lasow” z lipca 2019 r. uznano, ze popyt unijny na olej palmowy,
migso, soje, kakao, kukurydze, drewno, kauczuk, w tym w formie produktéw przetworzonych lub ustug, znajduje si¢ wéréd
glownych czynnikéw przyczyniajacych si¢ do wylesiania, degradacji lasow, niszczenia ekosysteméw i wynikajacego stad
naruszania praw czlowicka na calym S$wiecie, a takze odpowiada za ok. 10% S$wiatowego udzialu w wylesianiu
uwzglednionym w ogdlnej koncowej konsumpcji (*°); zauwaza ponadto, ze unijna konsumpcja innych towardéw, takich jak
bawelna, kawa, trzcina cukrowa, rzepak i krewetki pochodzgce z laséw namorzynowych, réwniez przyczynia si¢ do
wylesiania na $wiecie;

2. zauwaza, zZe ochrona laséw i zapobieganie ich degradacji to niektére z najwigkszych wyzwan naszych czaséw dla
zréwnowazonego rozwoju i ze bez niej nie uda si¢ osiagna¢ celéw Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030,
porozumienia paryskiego czy Zielonego Ladu; podkresla, ze w wielu czgSciach $wiata nie mozna zapewni¢
zréwnowazonego wykorzystywania laséw i ekosysteméw za posrednictwem obecnych strategii politycznych;

3.z najwyzszym niepokojem zauwaza, ze w okresie od 2014 r. do 2018 r. wskaznik utraty pokrywy lesnej wzrést
0 43 % do $redniej utraty na poziomie 26,1 mln ha rocznie, w poréwnaniu z 18,3 mln ha rocznie w okresie od 2002 r. do
2013 r.; wyraza szczegdlne zaniepokojenie utratg laséw pierwotnych — wedtug dostepnych danych w ciggu ostatnich trzech
lat (2016, 2017 i 2018 r.) odnotowano najwyzsze wskazniki utraty w tym stuleciu, przy czym wskaznik wylesiania
w samej Amazonii w Brazylii w czerwcu 2019 r. wzrést o 88 % w poréwnaniu z czerwcem 2018 r.; zwraca uwage, ze
niszczenie i degradacja laséw naturalnych odbywa sie nie tylko na obszarach tropikalnych, ale na calym $wiecie, w tym na
terytorium Unii i w jej bezposrednim sgsiedztwie;

4. ubolewa, ze globalna powierzchnia laséw wynosi obecnie tylko okolo 68 % szacowanego poziomu sprzed epoki
przemystowej, ze w wyniku wycinki laséw i produkcji drewna w latach 1990-2015 pokrywa lesna zmniejszyla si¢
0 290 min ha oraz ze w latach 2000-2013 powierzchnia laséw niezakléconych ludzks dzialalnoscia (obszaréw
o powierzchni ponad 500 km? w ktdrych przy pomocy satelitow nie wykryto zadnej dzialalnosci czlowieka) zmniejszyta
si¢ 0 7% (¥);

5. uwaza rowniez, ze zmiana i niszczenie siedlisk poprzez ingerowanie w naturalne obszary leSne ma powazne
konsekwencje dla zdrowia ludzi i zwierzat na $wiecie, a takze wplywa na réznorodnos¢ biologiczng, w szczeg6lnosci na
wzrost wystgpowania choréb odzwierzecych (spowodowaly one 50 pandemii w ciagu ostatnich 30 lat), ostatnio pandemii
COVID-19;

6. zauwaza z zaniepokojeniem, ze w tragicznym kontekscie pandemii COVID-19 badania naukowe nadal potwierdzaja
niepokojacy zwiazek chordb odzwierzecych z wylesianiem, zmiana klimatu i utrata bioréznorodnosci;

7. podkresla, ze lasy pierwotne s3 niezastgpione, a ich utraty nie mozna zrekompensowal zadna nowa strategia
dotyczaca lasow; zauwaza, ze powstrzymanie wylesiania i degradacji laséw w polaczeniu z ochrong istniejgcych laséw,
zréwnowazong renaturalizacja, zalesianiem i ponownym zalesianiem w taki sposéb, aby zmaksymalizowa¢ zdolnos¢ laséw
do skladowania dwutlenku wegla i ochrony réznorodnosci biologicznej, moze zapewni¢ Zrédla utrzymania, zwigkszy¢

(*¥)  FAO 2016. State of the World’s Forests 2016. Forests and agriculture: land-use challenges and opportunities. [Stan $wiatowych
laséw 2016. Lasy a rolnictwo — wyzwania i szanse zwigzane ze zmiang uzytkowania gruntéw], Rzym, http://www.fao.org/3/
a-i5588e.pdf.

(**)  European Commission, 2013. The impact of EU consumption on deforestation: Comprehensive analysis of the impact of EU
consumption on deforestation. Final report. Study funded by the European Commission and undertaken by VITO, the International
Institute for Applied Systems Analysis, HIVA — Onderzoeksinstituut voor Arbeid en Samenleving and International Union for the
Conservation of Nature NL.

(*)  Sprawozdanie IPBES z 2019 r.
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dochody spolecznosci lokalnych i stworzy¢ mozliwosci rozwoju gospodarczego; podkresla w zwigzku z tym znaczenie
promowania agroekologii i zréwnowazonej produkgji rolnej na szczeblu globalnym, krajowym, regionalnym i lokalnym,
aby zapobiega¢ niezréwnowazonym praktykom w zakresie uzytkowania gruntéw i gospodarowania nimi, radzi¢ sobie
z zakloceniami wynikajacymi ze zjawisk naturalnych i fagodzi¢ zmiane klimatu;

8.  podkresla, ze obecno$¢ duzych obszaréw lesnych pomaga zapobiegaé pustynnieniu regionéw kontynentalnych;
proponuje, aby w polityce rozwoju i polityce handlowej zwrécic szczegdlng uwage réwniez na ochrone laséw jako Zrédla
wilgoci; podkresla na przyklad, ze az 40 % calkowitych opadéw atmosferycznych w regionie Wyzyny Abisynskiej, bedacych
glownym Zrédlem Nilu, pochodzi z wilgoci wytworzonej w lasach w dorzeczu Konga, a takze Ze zatrzymanie wylesiania
W tym regionie jest istotne réwniez ze wzgledu na kryzys klimatyczny i uchodzczy;

9.  podkresla, ze przyczyny wylesiania jako takie wykraczaja poza sektor lesny i wiazg si¢ z szerokim zakresem
zagadnien, takich jak wlasno$¢ gruntéw, stabe rzady i stabe egzekwowanie prawa, ochrona praw ludnosci tubylczej, zmiana
klimatu, demokracja, prawa czltowieka i wolno$¢ polityczna, poziom konsumpcji towaréw, duza zalezno$¢ od importu
pasz, polityka rolna, a takze brak polityki publicznej zachgcajacej do zréwnowazonego i legalnego pozyskiwania i takiejze
produkcji towaréw oraz do promowania odpowiednich praktyk w tym zakresie; przypomina, ze kobiety tubylcze i kobiety
na obszarach wiejskich odgrywaja centralng role w ochronie ekosysteméw lesnych; wzywa Komisje do wigkszych staran
o calosciowe podejicie do problemu wylesiania w ramach spéjnych i prawnie wigzacych ram politycznych, przy
jednoczesnym zapewnieniu ochrony ekosystemdéw; uwaza, ze réwno$¢ pici w edukacji le$nej to zasadniczy element
zrownowazonej gospodarki lesnej i Ze powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w polityce Unii;

10. zauwaza, ze w wielu panstwach do wylesiania przyczyniaja sig: brak odpowiedniej polityki (takiej jak
zagospodarowanie przestrzenne), niejasne relacji wlasnosci i inne prawa wiasnosci gruntu, nieodpowiednie zarzadzanie
i egzekwowanie prawa, nielegalne dzialania i niewystarczajace inwestycje w zrownowazong gospodarke lesng;

11.  odnotowuje, ze od grudnia 2015 r. Parlament Europejski przyjal 40 sprzeciwoéw wobec przywozu genetycznie
zmodyfikowanej zywnosci i paszy, z czego 11 dotyczylo przywozu genetycznie zmodyfikowanej soi; przypomina, ze
jednym z powoddéw sprzeciwu wobec tego przywozu bylo wylesianie zwigzane z uprawg tych produktéw w krajach takich
jak Brazylia i Argentyna, gdzie uprawia si¢ niemal wylacznie soj¢ zmodyfikowang genetycznie, by méc w uprawach
stosowaé wiecej pestycydow; odnotowuje niedawno opublikowane zrecenzowane badanie przeprowadzone przez
naukowcéw z calej UE, w ktorym stwierdzono, ze Unia ma najwigkszy slad weglowy na $wiecie z powodu przywozu soi
z Brazylii, o 13,8 % wigkszy niz przywéz do Chin, ktére s najwickszym importerem soi na Swiecie; zauwaza, ze tak duzy
Slad weglowy Unii wynika z jej udzialu w emisjach pochodzacych z wylesiania uwzglednionego w konsumpdji (2%);
odnotowuje ponadto, ze wedtug Komisji soja stanowi, w ujeciu historycznym, najwazniejszy czynnik w Unii przyczyniajacy
si¢ do $wiatowego wylesiania i powigzanych emisji, odpowiadajacy za prawie polowe wylesiania uwzglednionego
w konsumpcji w odniesieniu do calego unijnego przywozu (¥);

12.  zwraca uwage, ze produkcja GMO jest kluczowym czynnikiem wylesiania, zwlaszcza w Brazylii i Argentynie,
i uwaza, ze nalezy polozy¢ kres przywozowi GMO do Unii; przypomina, ze spozycie migsa, nawet w UE, przyczynia si¢ do
wylesiania poza UE, gdyz zwigksza popyt na tanig, zmodyfikowana genetycznie pasz¢ dla zwierzat, a zwlaszcza na
przywéz zmodyfikowanej genetycznie soi;

13.  zauwaza, ze przeksztalcanie pastwisk i gruntéw rolnych wykorzystywanych pierwotnie do produkcji zywnosci
i pasz w grunty przeznaczone do produkcji paliw z biomasy (zmiana posrednia uzytkowania gruntéw) réwniez moze mie¢

negatywny wplyw na lasy;

(*)  Escobar, N., Tizado, E. J., zu Ermgassen, E. K., Lofgren, P., Borner, J., Godar, J., ,Spatially-explicit footprints of agricultural
commodities: Mapping carbon emissions embodied in Brazil’s soy exports” [Przestrzenny obraz $ladu towaréw rolnych: mapowanie
emisji dwutlenku wegla uwzglednionych w konsumpgji soi wywozonej z Brazylii], Global Environmental Change, nr 62, 102067,
2020 r., https:/[www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378019308623.

(*)  Sprawozdanie techniczne Komisji — 2013 — 063 zatytulowane ,The impact of EU consumption on deforestation: Comprehensive
analysis of the impact of EU consumption on deforestation” [Wplyw europejskiej konsumpcji na wylesianie: kompleksowa ocena
wplywu konsumpcji UE na wylesianie], badanie sfinansowane przez Komisje Europejska, DG ds. Srodowiska, i przeprowadzone
przez VITO, IIASA, HIVA oraz IUCN NL, http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf]1.%20Report%20analysis%200f%20impact.
pdf, 5. 23-24.
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Dobrowolne systemy certyfikacji i znakowania przez strony trzecie

14.  z zadowoleniem przyjmuje rosngca Swiadomos¢ przedsiebiorstw w zakresie globalnego wylesiania, degradacji lasow
i niszczenia ekosystemdw, potrzeby dziatan korporacyjnych i zwigzanych z nimi zobowigzan, a takze coraz czestsze apele
o przejrzyste, spojne, jednolite, solidne i mozliwe do wyegzekwowania wymogi dotyczace zréwnowazonych lancuchéw
dostaw, w tym zmniejszone zapotrzebowanie na towary stwarzajace zagrozenie dla laséw; zauwaza, ze niektére podmioty
przyjely Deklaracje nowojorska w sprawie laséw z 2014 r. i podjely dzialania w celu przeciwdzialania wylesianiu, ale
niestety dzialania te czesto nie s3 ambitne, obejmuja jedynie czesci fanicucha dostaw i nie s3 pomyslane tak, aby eliminowac
liczne powigzane ze sobg przyczyny wylesiania (*%), w zwiazku z czym nie przyczyniajg si¢ do zréwnowazonego rozwoju
ani do realizacji zapowiedzianych zobowigzan; podkresla w zwigzku z tym, ze dobrowolne zobowiazania przedsigbiorstw
w zakresie przeciwdzialania wylesianiu nie sa jeszcze wystarczajace, aby powstrzymac globalne wylesianie;

15. zwraca uwage, ze systemy certyfikacji prowadzone przez strony trzecie odgrywaja istotng role w laczeniu
przedsigbiorstw i spofeczefistwa obywatelskiego w celu wypracowania wspdlnego stanowiska wobec problemu wylesiania;
zauwaza jednak, ze chociaz dobrowolne systemy certyfikacji przez strony trzecie przyczynily si¢ do rozwoju dobrych
praktyk, systemy te same w sobie nie mogg powstrzymac¢ ani odwrdci¢ globalnego wylesiania i degradacji ekosysteméw
oraz powinny jedynie uzupelnia¢ wigzace Srodki; zauwaza, ze dobrowolne systemy certyfikacji prowadzone przez strony
trzecie mogg stanowi¢ dodatkowe narzedzie do oceny i ograniczania ryzyka wylesiania, o ile beda odpowiednio
opracowane i w pelni wdrozone na podstawie jasno okre§lonych, wymiernych i ambitnych kryteriéow dotyczacych
zréwnowazonosci, proces certyfikacji i akredytacji bedzie niezawodny, beda istnie¢ niezalezne mechanizmy monitoringu
i zapewniania zgodnosci z przepisami, a takze mozliwo$ci monitorowania fancucha dostaw, solidne wymogi w zakresie
ochrony laséw pierwotnych i innych laséw naturalnych oraz promowania zréwnowazonej gospodarki le$nej;

16.  zauwaza, ze sama certyfikacja i znakowanie, prowadzone przez strony trzecie, nie sa wystarczajaco skuteczne, aby
zapobiec wprowadzaniu na rynek wewnetrzny Unii towaréw i produktéw stwarzajacych zagrozenie dla laséw
i ekosystemow; w zwigzku z powyzszym podkresla, ze certyfikacja prowadzona przez strony trzecie moze jedynie
stanowi¢ uzupelnienie obowigzkowych procedur nalezytej starannoci realizowanych przez podmioty, ale nie moze
zastgpowac tych procedur, ktére gwarantujg réwniez spoleczng i $rodowiskowa odpowiedzialno$¢ zgodnie z zasada
,zanieczyszczajacy placi”, zapisang w art. 191 TFUE;

17.  jest zaniepokojony, ze mnogos¢ istniejacych systemow certyfikacji i etykiet prowadzi do dezorientacji konsumentow
i zmniejsza ich szanse na dokonanie $wiadomego wyboru; podkresla w zwiazku z tym, ze nalezy rozwazy¢ harmonizacje
obowiazku przekazywania informacji;

18.  podkresla, ze Srodek polityczny, ktory jest uzalezniony wylacznie od wyboru dokonywanego przez konsumentéw,
w nieuzasadniony sposob przenosi na konsumentéw odpowiedzialnos¢ za zakup produktéw niepowodujacych wylesiania,
co nie wystarczy, by wlaczy¢ bardziej zréwnowazona produkcje do gléwnego nurtu polityki; uwaza, ze informacje dla
konsumentéw na temat produktéw niepowodujacych wylesiania mogg by¢ poteznym narzedziem uzupelniajgcym ramy
prawne dotyczace nalezytej starannoéci i umozliwiajgcym zajecie si¢ strong popytowg tego tematu; wzywa Komisje do
dalszego uwzgledniania problemu wylesiania w oznakowaniu ekologicznym UE, zielonych zaméwieniach publicznych
i innych inicjatywach dotyczacych gospodarki o obiegu zamknigtym jako elementu caloSciowego zestawu dzialan
i inicjatyw majacych zapewni¢ faicuchy dostaw niepowodujace wylesiania; ponadto wzywa Komisj¢ do wlaczenia ryzyka
wylesiania i degradacji ekosysteméw do kryteriow twierdzen dotyczacych ekologicznosci w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/29/WE (*!) oraz do ustanowienia unijnego systemu wstepnego zatwierdzania w celu zezwolenia
na stosowanie twierdzen dotyczacych ekologicznosci;

19. zwraca uwage, ze jak dotad nie istniejg przepisy zakazujagce wprowadzania na rynek Unii produktow
przyczyniajacych si¢ do niszczenia laséw; zauwaza, ze nawet drewno pozyskane legalnie zgodnie z prawem kraju
pochodzenia moze przyczyniac si¢ do wylesiania i nadal moze by¢ bez przeszkéd wprowadzane na rynek Unii; zauwaza, ze
w zwigzku z tym unijni konsumenci wielu produktow stanowigcych zagrozenie dla laséw i ekosysteméw nie maja zadnej
gwarancji, ze produkty te nie przyczynily si¢ do wylesiania i Ze w zwigzku z tym konsumenci bez winy, niechcacy
i nieswiadomie przyczyniaja si¢ do wylesiania;

() Sprawozdanie z oceny deklaracji nowojorskiej pig¢ lat po jej przyjeciu pt. ,Protecting and restoring forests. A Story of Large
Commitments yet Limited progress”. [Ochrona i odtwarzanie laséw. Historia wielkich obietnic i nieznacznych postepdw], wrzesien
2019 r.
https:/[forestdeclaration.org/images/uploads/resource/2019INYDFReport.pdf

(')  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/29/WE z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych
stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym oraz zmieniajgca dyrektywe Rady
84[450/EWG, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 97/7[/WE, 98/27/WE i 2002/65/WE oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 2006/2004 (,dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych”).
(Dz.U. L 149 z 11.6.2005, s. 22).
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20.  zauwaza, ze kryteria dotyczace tego, ktore produkty uznaje si¢ za ,niepowodujace wylesiania”, stanowiace podstawe
systemow certyfikacji, nie zawsze byly wystarczajaco kompleksowe, poniewaz czasami obejmuja one tylko niektére istotne
skfadniki produktu, tylko czgs¢ cyklu zycia produktu lub stosuje si¢ w ich ramach niewystarczajaca definicje produktéw
,niepowodujacych wylesiania”, co moze prowadzi¢ do zakupywania przez przedsigbiorstwa etykiet i ogélnie ostabiaé
ambicje w zakresie certyfikacji;

Obowigzkowe przepisy oparte na zasadzie nalezytej starannosci

21.  w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje glosy przedsigbiorstw domagajacych si¢ wprowadzenia przepiséw
unijnych dotyczacych obowiazkowego zachowania nalezytej starannosci w tancuchach dostaw obejmujacych produkty
stanowigce zagrozenie dla lasow;

22.  przypomina swoja rezolucje z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie Europejskiego Zielonego tadu oraz swoje
wezwanie, aby Komisja bezzwlocznie przedlozyta wniosek dotyczacy unijnych ram prawnych opartych na obowigzku
zachowania nalezytej starannosci w celu zapewnienia zréwnowazonych i niepowodujacych wylesiania faficuchéw dostaw
produktéw wprowadzanych na rynek unijny, ze szczegdlnym uwzglednieniem przeciwdziatania gléwnym przyczynom
wylesiania zwiazanego z przywozem oraz promowania przywozu niepowodujacego wylesiania za granica, z uwzglednie-
niem gospodarczego znaczenia wywozu produktéw dla krajéw rozwijajacych sie, zwlaszcza dla drobnych gospodarstw
rolnych, oraz z uwzglednieniem informacji zwrotnych od wszystkich zainteresowanych stron, zwlaszcza MSP;

23.  przypomina, ze w swoim komunikacie w sprawie wylesiania z 2008 r. Komisja wyznaczyla cel polegajacy na
zatrzymaniu utraty powierzchni terendw zalesionych najpdzniej do 2030 r. oraz ograniczeniu wylesiania laséw
tropikalnych brutto przynajmniej o 50 % do 2020 r., a takze ostrzega, ze prawie na pewno nie uda si¢ osiggnac tego
drugiego celu;

24.  z zadowoleniem przyjmuje zamiar zwalczania przez Komisj¢ globalnego wylesiania i degradacji laséw, ale apeluje
o przyjecie bardziej ambitnego podejscia w zakresie polityki; wzywa Komisje do przedstawienia wniosku dotyczacego
unijnych ram prawnych opartych na obowigzku zachowania nalezytej starannosci (do wniosku nalezy dolaczy¢ oceng
skutkéw), obejmujacych wymogi w zakresie sprawozdawczosci, ujawniania informacji i uczestnictwa stron trzecich, a takze
odpowiedzialno$¢ i kary za naruszenie obowigzkéw dla wszystkich przedsigbiorstw po raz pierwszy wprowadzajacych na
rynek unijny produkty stanowigce zagrozenie dla laséw i ekosysteméw oraz ich produkty pochodne, jak réwniez dostep do
wymiaru sprawiedliwosci i $rodka zaskarzenia dla ofiar naruszeni tych obowiazkow; na podmioty handlowe dzialajace na
rynku unijnym nalezy nalozy¢ obowiazki w zakresie identyfikowalnosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do identyfikacji
pochodzenia towaréw i wytwarzanych z nich produktéw w momencie ich wprowadzania na rynek wewnetrzny Unii,
w celu zapewnienia zréwnowazonych laficuchéw wartosci niepowodujacych wylesiania, jak okre$lono w zalaczniku do
niniejszej rezolucji; podkresla, ze te same ramy prawne nalezy rowniez zastosowal wobec wszystkich instytucji
finansowych upowaznionych do prowadzenia dziatalnosci w Unii i oferujacych $rodki finansowe przedsigbiorstwom, ktore
pozyskuja, wydobywaja, produkuja, przetwarzaja produkty stanowiace zagrozenie dla laséw i ekosysteméw oraz ich
produkty pochodne lub handlujg tymi produktami;

25.  uwaza, ze Unia musi zapewni¢ wspieranie wylacznie globalnych tancuchéw dostaw i przeplywéw finansowych
o zréwnowazonym charakterze, ktére nie powoduja wylesiania ani nie skutkujg tfamaniem praw czlowieka; jest
przekonany, ze obowigzek przestrzegania zasad zréwnowazonego rozwoju wprowadzony na duzym rynku, takim jak
rynek Unii, moze ukierunkowa¢ globalne praktyki produkcyjne na bardziej zréwnowazone;

26.  zwraca uwage, ze produkty stanowigce zagrozenie dla laséw i ekosystemdéw objete tymi unijnymi ramami prawnymi
nalezy okresli¢ na podstawie obiektywnych i przejrzystych przestanek opartych na badaniach naukowych, $wiadczacych
o tym, ze takie produkty wigza si¢ z niszczeniem i degradacja laséw oraz ekosysteméw zasobnych w wegiel
i charakteryzujacych si¢ bogata réznorodnoscia biologiczng, a takze stanowia zagrozenie dla praw ludéw tubylczych
i ogélnie praw czlowicka;

27.  podkresla, ze takie unijne ramy prawne powinny nie tylko gwarantowaé legalno$¢ pozyskiwania, produkdji,
wydobywania i przetwarzania produktéw stanowigcych zagrozenie dla laséw i ekosysteméw oraz ich produktéw
pochodnych w panstwie pochodzenia, ale réwniez zapewnial zréwnowazony charakter proceséw ich pozyskiwania,
produkcji, wydobywania i przetwarzania;

28.  podkresla, ze zgodnie z szeregiem badan (**) ramy prawne majace na celu zapobieganie wprowadzaniu na rynek
wewnetrzny Unii produktow zwigzanych z wylesianiem nie beda mialy wplywu na ilo$¢ i ceng towaréw sprzedawanych
w Unii i objetych zalacznikiem do niniejszej rezolucji, a dodatkowe koszty ponoszone przez podmioty z powodu
wywigzywania si¢ z zobowigzaf prawnych bedg minimalne;

29.  podkresla wklad organizacji pozarzadowych, dzialaczy na rzecz Srodowiska, stowarzyszen branzowych oraz

sygnalistow w walke z nielegalnym pozyskiwaniem drewna, ktére prowadzi do wylesiania, utraty réznorodnosci
biologicznej i wzrostu emisji gazéw cieplarnianych;

(¥ https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014001046
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30.  zauwaza, Ze unijnymi ramami prawnymi nalezy réwniez objac niebedace lasami ekosystemy zasobne w wegiel, takie
jak ekosystemy morskie i przybrzezne, tereny podmokle, torfowiska czy sawanny, i charakteryzujace si¢ bogata
réznorodnoscig biologiczna, aby uniknaé przeniesienia presji na te krajobrazy;

31.  jest zdania, ze obowigzki te powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich podmiotéw wprowadzajacych na rynek
unijny produkty stanowigce zagrozenie dla laséw i ekosysteméw, niezaleznie od wielkosci tych podmiotéw czy miejsca ich
rejestracji, jezeli w wyniku starannej oceny ustalono, ze wszystkie podmioty rynkowe, w tym MSP, moga w praktyce
sprostaé takim obowigzkom; cho¢ przyznaje, ze dzialania podejmowane po przeprowadzeniu przez podmiot oceny ryzyka
muszg by¢ proporcjonalne do poziomu zagrozen zwigzanych z danym towarem, uwaza, Ze na rozdrobnionym rynku
koncowym wiaczenie mniejszych i wigkszych przedsigbiorstw ma kluczowe znaczenie dla zagwarantowania zaré6wno
wplywu na duzg skalg, jak i zaufania konsumentéw; podkresla, ze ramy regulacyjne nie moga powodowaé nadmiernego
obciqienia dla malych i Srednich przedsigbiorstw produkcyjnych, w tym drobnych gospodarstw rolnych, ani uniemozliwiaé
im wejcia na rynki i uczestniczenia w handlu mu;dzynarodowym ze wzgledu na brak zdolnosci; podkresla w zwigzku
z tym potrzebe skoordynowanego mechanizmu wsparcia dla MSP na szczeblu UE w trosce o ich zrozumienie, gotowos¢
i zdolno$¢ do produkeji zgodnie z wymogami w zakresie ochrony Srodowiska i praw cztowieka;

32.  podkresla, ze wiele sposrod przedsn;blorstw unijnych w tafcuchu dostaw to MSP i zwigzku z tym apeluje
o przyjazne dla MSP wdrozenie, ograniczajace obcigzenia administracyjne do nlezbgdnego minimum; uwaza, ze nalezy
ustanowi¢ mechanizm wczesnego ostrzegania przedsigbiorstw, aby zwracaé ich uwage na przywéz z obszaréw
zagrozonych wylesianiem;

33. uwaza, ze obowiazujace w calej Unii wymogi w zakresie nalezytej starannosci przynioslyby korzysci
przedsigbiorstwom poprzez wyréwnanie warunkéw konkurencji i zapewnienie takich samych norm oraz zagwaranto-
walyby pewno$¢ prawa w przeciwienstwie do mozaiki réznych Srodkéw na szczeblu krajowym;

34.  przypomina ustalenia z badania dotyczacego wymogéw w zakresie nalezytej staranno$ci w catym lancuchu dostaw,
zleconego przez Dyrekcje Generalng ds. Sprawiedliwosci i Konsumentéw Komisji Europejskiej, w ktorym stwierdzono, ze
wiekszos§¢ respondentéw biznesowych zgadza sig, ze obowiazkowa nalezyta staranno$¢ mialaby pozytywny wplyw na
prawa czlowieka i $rodowisko;

35.  podkresla, Ze cyfryzacja i nowe narzedzia technologiczne moga zapewni¢ przedsigbiorstwom bezprecedensowe
rozwigzania w zakresie identyfikacji, fagodzenia i uwzgledniania wplywu na prawa czlowieka i srodowisko naturalne oraz
zapobiegania temu wplywowi;

36. uwaza, ze przyszle ramy prawne dotyczace towaréw stwarzajacych zagrozenie dla laséw powinny bazowac na
wnioskach wyciagnietych z planu dzialan UE na rzecz FLEGT, rozporzadzenia UE w sprawie drewna, rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/821 (*) (rozporzadzenie w sprawie mineraléw z regiondéw ogarnietych
konfliktami), dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE (**) (dyrektywa w sprawie sprawozdawczosci
niefinansowej), przepisow dotyczacych nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych polowéw (polowdéw NNN)
oraz innych inicjatyw Unii majacych na celu uregulowanie taficuchéw dostaw;

37.  zzadowoleniem przyjmuje trwajacy przeglad dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej i zwraca si¢ do
Komisji o poprawe jakosci i zakresu ujawnianych informacji niefinansowych, w szczegélnosci w odniesieniu do
sprawozdawczosci instytucji finansowych na temat aspektéw Srodowiskowych, oraz o opowiedzenie si¢ za wlaczaniem
kwestii lasow do zakresu spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw;

Rozporzgdzenie UE w sprawie drewna i dobrowolne umowy o partnerstwie FLEGT

38.  wyraza przekonanie, ze unijne rozporzadzenie w sprawie drewna, w szczegdlnoSci zawarte w nim wymogi
dotyczace zasad nalezytej starannosci, stanowi dobry model, na podstawie ktérego mozna opracowa¢ przyszte unijne ramy
prawne majace na celu zatrzymanie i odwrdcenie globalnego wylesiania spowodowanego przez UE, ale niewdrozenie,
ograniczony zakres, jezeli chodzi o liczbe objetych produktéw z drewna, i brak egzekwowania unijnego rozporzadzenia
w sprawie drewna oznacza, ze nie spelnia ono swoich zatozen; w zwiazku z powyzszym jest zdania, ze nalezy wyciggnaé

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/821 z dnia 17 maja 2017 r. ustanawiajace obowiazki w zakresie
nalezytej staranno$ci w laficuchu dostaw unijnych importeréw cyny, tantalu i wolframu, ich rud oraz zlota pochodzacych
z obszaréw dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka (Dz.U. L 130 z 19.5.2017, s. 1).

(**)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE
w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektore duze jednostki oraz
grupy (Dz.U. L 330 z 15.11.2014, s. 1).
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wnioski z unijnego rozporzadzenia w sprawie drewna w celu okreslenia lepszych zasad wdrazania i egzekwowania
w odniesieniu do przyszlych unijnych ram prawnych majacych na celu zatrzymanie i odwrécenie globalnego wylesiania
spowodowanego przez UE; przypomina, ze legalno$¢ pozyskiwania produktéw lesnych i handlu nimi jest obecnie
przedmiotem rozporzadzenia UE w sprawie drewna, w zwigzku z czym podkresla, ze nalezy unika¢ podwéjnych
uregulowan w przysztych ramach prawnych UE oraz zharmonizowa¢ $rodki regulujace legalne i nielegalne pozyskiwanie
produktéw lesnych oraz handel nimi;

39.  wzywa Komisje do oceny ewentualnego wlaczenia towaréw objetych rozporzadzeniem UE w sprawie drewna do
zakresu wniosku dotyczacego unijnych ram prawnych majacych na celu powstrzymanie i odwrécenie globalnego
wylesiania spowodowanego przez UE, z uwzglednieniem zblizajacej si¢ oceny adekwatnosci rozporzadzenia UE w sprawie
drewna oraz przy zapewnieniu realizacji celow planu dzialania FLEGT; w tym celu Komisja powinna réwniez oceni¢
potencjalne skutki dla obecnych dobrowolnych uméw o partnerstwie, a kraje partnerskie produkujace drewno w Unii
powinny bra¢ udzial w tym przedsiewzigciu;

40.  wyraza zadowolenie, ze wspdlpraca z panstwami trzecimi w ramach planu dzialan UE na rzecz egzekwowania
prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie lesnictwa (FLEGT) oraz uméw o dobrowolnym partnerstwie przynosi dobre
wyniki w walce z wystepujacym po stronie podazy problemem nielegalnego pozyskiwania drewna, a ponadto podkresla, ze
nalezy zintensyfikowa¢ te dzialania, zwlaszcza w zakresie monitorowania, weryfikacji i kontroli, a takze w dziedzinie
budowania zdolnosci; podkresla, ze umowy o dobrowolnym partnerstwie stanowig bardzo skuteczne ramy ustanawiania
dobrych partnerstw z tymi krajami oraz ze nalezy promowaé nowe umowy o dobrowolnym partnerstwie z dodatkowymi
partnerami; wzywa UE, by zwigkszyla finansowanie FLEGT;

41.  wzywa Komisje, by zapewnila pelne wdrozenie unijnego planu prac FLEGT na lata 2018-2022;

42.  z zadowoleniem przyjmuje planowang przez Komisje ocene adekwatnosci rozporzadzenia FLEGT i rozporzadzenia
UE w sprawie drewna jako okazje do poprawy ich egzekwowania, dalszego usprawnienia ich wdrazania oraz rozszerzenia
zakresu ich stosowania, np. na artykuly drukowane, produkty z drewna i drewno z regiondéw ogarnigtych konfliktami,
a takze wzmocnienia roli spoleczefistwa obywatelskiego;

43, ponawia zadanie dokladniejszych kontroli przywozu drewna i produktéw z drewna na granicach Unii, aby
zagwarantowal, ze przywozone produkty rzeczywicie spetniaja kryteria wprowadzania na terytorium Unii; wzywa do
terminowego i skutecznego wdrozenia unijnego kodeksu celnego oraz zwigkszenia zdolnosci krajowych organéw celnych
w celu zapewnienia lepszej harmonizacji i wdrozenia kodeksu; podkresla, ze Komisja musi dopilnowad, by kontrole celne
w calej Unii byly przeprowadzane zgodnie z jednakowymi normami, za posrednictwem bezpo$redniego i ujednoliconego
mechanizmu kontroli celnych, we wspdlpracy z pafstwami czlonkowskimi oraz przy zachowaniu pelnej zgodnosci
z zasadg pomocniczosci;

44, jest zdania, ze umowy o partnerstwie handlowym z gléwnymi krajami bedacymi producentami towardw
stwarzajacych zagrozenie dla lasoéw i ekosystemow moglyby poméc w zwalczaniu czynnikéw powodujacych wylesianie po
stronie podazy; zauwaza, ze model umowy o dobrowolnym partnerstwie jest jedna z mozliwosci;

45.  we wniosku nalezy zagwarantowa¢ wszystkim wlasciwym zainteresowanym stronom pewno$¢ prawa w odniesieniu
do wszelkich nowych ogdlnounijnych $rodkéw badz ram dotyczacych obecnego stosowania uméw o dobrowolnym
partnerstwie i zezwolent FLEGT, aby zapewni¢ zainteresowanie inwestowaniem w niepowodujacy wylesiania eksport do
Unii; ponadto zacheca Komisje do zawarcia porozumieni o partnerstwach handlowych z krajami bedacymi gtéwnymi
producentami towaréw rolnych, aby zajaé si¢ powodujacymi wylesianie czynnikami po stronie podazy;

Handel i wspélpraca gospodarcza

46.  podkresla, ze nalezy dokona¢ przegladu polityki handlowej i inwestycyjnej, aby skuteczniej poradzi¢ sobie
z globalnym wyzwaniem w postaci wylesiania, w tym dzigki stworzeniu réwnych warunkéw dzialania w skali
ogodlnoswiatowej, oraz uwzgledni¢ zwiazek miedzy umowami handlowymi a globalng bioréznorodnoscia, jak réwniez
ekosystemem lesnym;

47.  przypomina, ze polityka handlowa i inwestycyjna Unii, w tym porozumienie o wolnym handlu z Mercosurem,
powinna obejmowaé wigzace i mozliwe do wyegzekwowania rozdzialy dotyczace zréwnowazonego rozwoju, w pelni
zgodne z migdzynarodowymi zobowigzaniami, zwlaszcza z porozumieniem paryskim i Agenda na rzecz zréwnowazonego
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rozwoju 2030, a takze z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu i z zasadg przestrzegania praw cztowieka; wzywa Komisje
do zagwarantowania, ze wszystkie przyszte umowy handlowe i inwestycyjne beda zawieraly prawnie wigzace i mozliwe do
wyegzekwowania postanowienia majace zapobiega¢ wylesianiu i degradacji laséw oraz niszczeniu i degradacji
ekosysteméw, w tym postanowienia antykorupcyjne ukierunkowane na walke z nielegalnym pozyskiwaniem drewna;

48.  w kontekscie zasady ,nie szkodzi¢” zaleca — zgodnie z komunikatem w sprawie Europejskiego Zielonego tadu — aby
Komisja lepiej i regularnie oceniala wplyw istniejacych uméw handlowych i inwestycyjnych na wylesianie, degradacje lasow
i ekosystemow, masowy wykup gruntéw rolnych i prawa czlowieka oraz zadbala o to, by ambitniejsze wigzace i mozliwe
do wyegzekwowania przepisy dotyczace ochrony laséw i ekosystemow, réznorodnosci biologicznej, polozenia kresu
masowemu wykupowi gruntéw rolnych i zréwnowazonego lesnictwa wiaczano do rozdzialéw dotyczacych handlu
i zréwnowazonego rozwoju we wszystkich umowach o wolnym handlu i inwestycjach;

49.  zwraca uwage, ze w celu unikniecia dumpingu cenowego i zapewnienia zréwnowazonego wykorzystania drewna,
a takze zapobiegania upowszechnianiu si¢ uméw dwustronnych opartych na dumpingowych cenach drewna oraz dla
unikniecia stymulowania dodatkowego pozyskiwania drewna nalezy rozwazy¢ $rodki zaradcze, w tym ustanowienie
wspdlnego systemu aukgji drewna, dzigki ktéremu mozna by $ledzi¢, skad pochodzi material oraz uwzglednia¢ w cenie
czynniki takie jak klimat, réznorodno$¢ biologiczna i prawa czlowieka;

50. uwaza, ze wspOlpraca handlowa i miedzynarodowa to wazne narzedzia konsolidacji wyzszych standardow
zréwnowazonosci, zwlaszcza w odniesieniu do sektoréw powiazanych z lasami i ich pochodnych tafncuchéw wartosci;
wzywa Komisje 1 pafstwa czlonkowskie do zaciesnienia wspolpracy z panstwami trzecimi za po$rednictwem pomocy
technicznej, wymiany informacji i dobrych praktyk w zakresie ochrony, zachowania i zréwnowazonego wykorzystywania
laséw, ze szczegblnym uwzglednieniem powiazan miedzy przestepczoscia zorganizowang a towarami zwigzanymi
z wylesianiem, a takze do promowania i ulatwiania wspolpracy naukowej i akademickiej z pafstwami trzecimi oraz
programéw badawczych propagujacych wiedzg¢ i innowacje w zakresie bioréznorodnosci, ,zielonych przedsigbiorstw”
i gospodarki o obiegu zamknietym; podkresla, ze nalezy uwzgledni¢ wplyw tych $rodkéw na zatrudnienie i wzrost
w krajach najstabiej rozwinietych (LDC), ktére sg uzaleznione od produkgji towaréw stanowigcych zagrozenie dla lasow
i ekosystemow; wzywa Unig, by wspierala rzady i spoleczenstwo obywatelskie w panstwach trzecich w zwalczaniu
wylesiania, a takze by nawigzala z nimi wspotprace w tym zakresie, zwlaszcza za posrednictwem systemu GSP+; apeluje do
Komisji, aby ocenila, czy nalezy opracowaé nowy specjalny instrument pomocy handlowej, aby utatwi¢ wymiang handlowa
w kontekscie ograniczania ryzyka zwigzanego z produkcja towardéw stanowiacych zagrozenie dla laséw i ekosystemow;

51.  zwraca si¢ do Komisji, aby przepisy, ktore ma przyjaé, odzwierciedlaly kompleksowe i zréznicowane podejscie do
wylesiania, uwzgledniajace jego rézne aspekty i powiazania zaréwno z generowaniem zréwnowazonych przedsiewziec, jak
i ze zwalczaniem gospodarki przestepczej; w tym celu wzywa do nawigzania dialogu z pafistwami trzecimi, aby
przeanalizowaé w poszczeg6lnych przypadkach gtéwne przyczyny utraty lesistosci i adekwatno$é planowanych Srodkéw;

52.  podkresla, ze postanowienia dotyczace zamowien publicznych zawarte w umowach o wolnym handlu powinny
przewidywal, ze przy udzielaniu zaméwien nalezy braé pod uwage kryteria dotyczace prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w sposob odpowiedzialny pod wzgledem spotecznym i $rodowiskowym;

53.  domaga si¢, by uzupelnieniem obowigzkowych wymogéw na poziomie Unii byla szerzej zakrojona i Scislejsza
wspolpraca w skali ogélno$wiatowej, wzmocniony globalny tad Srodowiskowy i wspdlpraca z panstwami trzecimi
w drodze pomocy technicznej, wymiany informacji i dobrych praktyk w zakresie ochrony, zachowania i zréwnowazonego
wykorzystywania laséw, przy czym nalezy szczegélnie docenié inicjatywy na rzecz zréwnowazonosci podejmowane
w sektorze prywatnym, a takze zwigkszenie wysitkéw na kluczowych forach miedzynarodowych, w tym w ramach
Swiatowej Organizacji Handlu i Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), aby powstrzymaé wylesianie
i degradacje lasow oraz odtwarza¢ lasy, a takze by zapobiec przenoszeniu tancuchéw dostaw powodujacych niepozadane
wylesianie do innych regionéw na $wiecie;

54.  zwraca si¢ do Komisji i pafistw czlonkowskich, by w ramach wspétpracy handlowej i migdzynarodowej zachecaly
do niezbednych inwestycji na rzecz konsolidacji wyzszych standardéw zréwnowazonosci w sektorach lesnych i ich
fancuchach wartosci dzigki promowaniu biogospodarki o obiegu zamknietym, ekoturystyki, energii odnawialnej, rolnictwa
przyjaznego klimatowi i innych wlasciwych obszaréw, w tym w krajach trzecich;
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55.  we wniosku nalezy zagwarantowac wszystkim wlasciwym zainteresowanym stronom pewnos¢ prawa w odniesieniu
do wszelkich nowych ogélnounijnych $rodkéw badz ram dotyczacych obecnego stosowania uméw o dobrowolnym
partnerstwie i zezwolent FLEGT, aby zapewni¢ zainteresowanie inwestowaniem w niepowodujacy wylesiania eksport do
Unii; ponadto zachgca Komisje do zawarcia porozumiert o partnerstwach handlowych z krajami bedacymi gtéwnymi
producentami towaréw rolnych, aby zaja¢ si¢ powodujacymi wylesianie czynnikami po stronie podazy.

56. odnotowuje znaczenie dopilnowania, by wylesianie zostalo wilaczone do dialogu politycznego na szczeblu
krajowym, oraz pomagania krajom partnerskim w opracowywaniu i wdrazaniu krajowych ram prawnych dotyczacych
lesnictwa i zréwnowazonego lesnictwa; podkresla, ze takie ramy krajowe musza odzwierciedla¢ zaréwno potrzeby krajowe,
jak 1 zobowigzania migedzynarodowe; podkresla konieczno$¢ wdrozenia mechanizméw zachecajacych drobnych
producentéw rolnych do utrzymywania i poprawy ekosystemu oraz produktéw dostarczanych przez zréwnowazone
le$nictwo i rolnictwo;

57.  jest zdania, Ze zdecydowane dzialania na rynku wewnetrznym Unii powinny i§¢ w parze ze zdecydowanymi
dzialaniami na szczeblu migdzynarodowym; krajowe programy orientacyjne realizowane w ramach dzialan zewnetrznych
UE powinny zatem zawieraé postanowienia majgce pomodc przedsigbiorstwom i drobnym gospodarstwom rolnym
z panstw trzecich wspélpracujgcym z podmiotami, ktére wprowadzaja na rynek wewnetrzny Unii produkty stanowigce
zagrozenie dla lasow i ekosysteméw, w prowadzeniu dzialalnosci, ktéra nie szkodzi lasom i ekosystemom;

58.  uwaza, Ze rozporzadzenie zaproponowane w zalaczniku do niniejszej rezolucji powinno i moze by¢ opracowane
w zgodzie z zasadami WTO oraz ze powinny mu towarzyszy¢ umowy o partnerstwie handlowym z panstwami bedacymi
gléwnymi producentami towaréw rolnych, aby wyeliminowa¢ powodujace wylesianie czynniki po stronie podazy;

59.  proponuje, aby podczas negocjowania krajowych programéw orientacyjnych z pafstwami trzecimi Komisja
priorytetowo traktowala przepisy majace wspiera¢ przedsigbiorstwa i male gospodarstwa rolne z pafstw trzecich
wspolpracujgce z podmiotami, ktére wprowadzajg na rynek wewnetrzny Unii produkty stanowigce zagrozenie dla lasow
i ekosysteméw, w prowadzeniu dzialalno$ci nieszkodzacej lasom, ekosystemom ani prawom czlowieka;

60.  zwraca uwage, ze wzmocnienie ram prawnych UE w zakresie wylesiania moze mie¢ istotny wplyw na ceny gruntéw
w panstwach trzecich, i ze aby zapobiec wszelkim spekulacjom, nie nalezy ustala¢ daty granicznej po opublikowaniu przez
Komisje wniosku opisanego w zalaczniku do niniejszej rezolucji;

Wylesianie a prawa czlowieka

61.  podkresla, ze zmiana przepiséw stuzgca legalizacji korzystania z niektérych obszaréw oraz zmodyfikowaniu praw
wlasno$ci gruntu nie usuwa negatywnego wplywu na prawa czlowieka i $rodowisko naturalne spowodowanego
wdrozeniem tej zmiany; podkre$la zatem, ze kryteria nalezytej staranno$ci muszg obejmowa¢ inne elementy wykraczajace
poza legalno$¢ dzialania;

62. zauwaza, ze produkcja towaréw stanowigcych zagrozenie dla laséw i ekosysteméw wplywa negatywnie na
spolecznosci lokalne nie tylko przez bezposrednie wylesianie, degradacje ekosysteméw oraz masowy wykup i dzierzawe
ziemi, ale rowniez przez masowy wykup zasoboéw wodnych, ktéry moze mie¢ negatywne skutki dla laséw i innych
ekosysteméw;

63.  zaznacza, Ze na pierwszej linii frontu w walce o ochrong ekosysteméw czgsto sg spotecznosci lokalne, ludy tubylcze,
obrofcy praw wiasnosci gruntu i Srodowiska; zauwaza, ze w niektérych regionach konflikty dotyczace uzytkowania
gruntow i zasobow sg gtéwna przyczyng przemocy wobec ludnosci tubylczej (**) oraz wyraza zaniepokojenie, ze degradacja
i niszczenie laséw i innych cennych ekosysteméw czesto idzie w parze z naruszaniem praw czlowieka lub wynika z niego;
potepia wszelkie formy karania, nekania i przesladowania za udzial w dziataniach majacych na celu ochrong $rodowiska;
w zwigzku z tym wzywa do uwzglednienia w przyszlych unijnych ramach prawnych ochrony praw czlowicka,
w szczegolnosci prawa posiadania gruntu, prawa wlasnosci gruntu i praw pracowniczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
praw ludéw tubylczych i spolecznosci lokalnych; wzywa Komisj¢ do wspierania proceséw reform prawnych w krajach
bedacych producentami przy skutecznym i znaczgcym udziale wszystkich zainteresowanych stron, w tym spoleczenstwa
obywatelskiego, ludéw tubylczych i spolecznosci lokalnych; wzywa Unie i panstwa czlonkowskie do poparcia na
najblizszym Zgromadzeniu Ogdélnym ONZ globalnego uznania prawa do zdrowego $rodowiska naturalnego;

()  Sprawozdanie Prokuratury Generalnej Brazylii: http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/conflitos-associados-a-terra-sao-principal-
causa-de-violencia-contra-indigenas-e-comunidades-tradicionais-no-brasil-segundo-mpf
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64. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do ustanowienia mechanizmu szybkiego reagowania na szczeblu Unii
w celu wspierania obrofcéw laséw i Srodowiska w Unii i na calym $wiecie;

65.  podkresla, ze elementem takich ram prawnych musi by¢ przyznanie skutecznego dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci i Srodkoéw prawnych ofiarom dzialan przedsigbiorstw naruszajacych prawa czlowieka oraz wyrzadzajacych
szkody w Srodowisku;

66.  podkresla, ze oprécz ustanowienia unijnych ram prawnych dotyczacych produktéw przyczyniajacych si¢ do
wylesiania Unia musi w bardziej zdecydowany sposéb zajaé si¢ wdrazaniem praw czlowieka, odpowiedzialnosci za
Srodowisko i rzadéw prawa jako zagadnieniami horyzontalnymi w stosunkach z odpowiednimi panstwami oraz z innymi
glownymi panstwami importujacymi;

67.  podkresla, ze takie ramy prawne nalezy opracowaé zgodnie z zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi UE wzgledem
panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku oraz uwzglednic¢ je w przyszlym porozumieniu zastgpujacym umowe z Kotonu;

68.  przypomina, jak wazne jest respektowanie Wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu i praw czlowieka; popiera
trwajace negocjacje dotyczace stworzenia instrumentu ONZ w dziedzinie praw czlowieka, wigzacego dla korporacji
ponadnarodowych i innych przedsigbiorstw, oraz podkresla, ze Unia powinna proaktywnie wlaczy¢ si¢ w ten proces;

Srodki UE a spéjnos¢ polityki

69.  podkresla, ze w ramach ewentualnych regulacyjnych lub nieregulacyjnych dziatan lub srodkéw nastepczych wobec
unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030, strategii ,,od pola do stotu” oraz rozporzadzenia w sprawie strategicznych
planéw w zakresie wspdlnej polityki rolnej, w tym krajowych planéw strategicznych panstw czlonkowskich, nalezy
odpowiednio zaja¢ si¢ kwestia wplywu unijnej konsumpcji produktéw stanowigcych zagrozenie dla laséw i ekosysteméw;

70.  podkresla, Ze nalezy propagowaé zréwnowazone Zywienie, uSwiadamiajac konsumentom, jaki wplyw maja wzorce
konsumpcji, i udzielajac informacji o rodzajach diety lepszych dla zdrowia ludzkiego i majacych mniejszy $lad
Srodowiskowy; uwaza, ze konieczne jest uwzglednienie skutecznych $rodkéw majacych na celu zwigkszenie wsparcia
praktyk agroekologicznych oraz ograniczenie ilosci odpadéw zywno$ciowych w calym lancuchu dostaw; podkresla
znaczenie ukierunkowanych dzialan informacyjnych majacych na celu zwigkszenie $wiadomosci konsumentéw w zakresie
oddzialywania wzorcéw konsumpcji na lasy, bioréznorodnos$¢ i klimat, wraz ze wsparciem i promocja wybordéw
zywnoSciowych opartych na produktach pochodzenia roslinnego;

71.  uwaza, Ze w celu zminimalizowania §ladu weglowego, jaki powstaje w zwigzku z przywozem z panstw trzecich,
a takze stymulowania zréwnowazonej lokalnej produkcji i tworzenia miejsc pracy, Unia powinna zachecaé do
wykorzystania drewna, pozyskanych produktéw drzewnych lub biomasy lesnej, ktére pochodzg ze Zrédel lokalnych;

72.  podkresla potrzebe zmniejszenia zaleznosci od przywozu produktéw stanowigcych zagrozenie dla lasow
i ekosysteméw w drodze promowania biatka roslinnego pochodzgcego ze Zrddet lokalnych, wypasania na pastwiskach,
oraz paszy pozyskiwanej z legalnych i zréwnowazonych zrédel, a to poprzez wdrozenie strategii Unii w zakresie biatka;

73.  opowiada si¢ za promowaniem ro$lin wigzacych azot/straczkowych/wysokobiatkowych w ramach nowych planow
strategicznych w ramach wspdlnej polityki rolnej, m.in. przez plodozmian, warunkowosé, ekoprogramy, srodki
rolno-$rodowiskowe, nowe interwencje sektorowe i wsparcie zwigzane z produkcja, w celu zwigkszania biatkowej
samowystarczalnosci Unii, a zarazem wnoszenia wkladu w osigganie celéw strategii réznorodnosci biologicznej oraz
strategii ,od pola do stolu”; odnotowuje ponadto, ze dochody i rentowno$¢ gospodarstw hodowlanych nalezy uzgodni¢
z poziomami produkgji, ktére mozna utrzymaé przy wypasaniu na pastwiskach lub wykorzystaniu roslin pastewnych
z wlasnej uprawy; wzywa do dalszych badan i promowania innowacyjnych systeméw i metod produkgji, ktére moga
zmniejszy¢ naklady i koszty zewnetrzne, np. systeméw wypasu paszowego, takich jak wypas rotacyjny, nawet jesli wielkos¢
produkcji moze by¢ mniejsza;

74.  podkresla znaczenie rozwoju zréwnowazonej biogospodarki, w ktérej wysoka warto$¢ ekonomiczng przypisuje sie
produktom wytwarzanym w zréwnowazony sposob;

75.  podkresla, ze polityka Unii w dziedzinie bioenergii powinna spetnia¢ $ciste kryteria spoleczne i Srodowiskowe;
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76.  przypomina, ze Unia przeciwdziala ryzyku wylesiania za posrednictwem rozporzadzenia UE w sprawie drewna,
planu dzialania UE FLEGT, uméw o dobrowolnym partnerstwie promujacych procesy wielostronne w krajach bedacych
producentami oraz dyrektywy w sprawie odnawialnych zZrédet energii (OZE 1II) (*%), a ponadto ze akty te zawierajg liczne
przepisy i moga stanowi¢ warto$ciowa podstawe minimalizowania ryzyka wylesiania i nielegalnego pozyskiwania drewna;
zauwaza, ze w OZE II rozszerzono obowigzek zgodnosci z unijnymi kryteriami zréwnowazonego rozwoju z biopaliw na
wszystkie koncowe zastosowania bioenergii, w tym na ogrzewanie/chlodzenie i energi¢ elektryczna, poniewaz jednak
dyrektywa ta obejmuje jedynie surowiec wykorzystywany do produkcji bioenergii, nie moze obecnie zagwarantowacé, ze
dobra zwigzane z wylesianiem lub przeksztalcaniem ekosysteméw nie beda wykorzystywane jako biopaliwa;

77.  podkresla, ze metody osiagania celow okre$lonych w pakiecie ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” nie
moga prowadzi¢ do wylesiania i degradacji laséw w innych czeSciach $wiata; dlatego wzywa Komisje, by do 2021
r. przeanalizowala odpowiednie aspekty sprawozdania zalgczonego do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2019/807 (*’) oraz by w razie potrzeby bez zbednej zwloki przeprowadzila przeglad tego rozporzadzenia, w kazdym razie
przed 2023 r.,, na podstawie aktualnego stanu wiedzy naukowej i zgodnie z zasada ostroznosci; zwraca si¢ do Komisji
o ponowng oceng danych dotyczacych soi i jak najszybsze — najp6zniej do 2030 r. — wycofanie biopaliw zwigzanych ze
znacznym ryzykiem posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntéw (ILUC);

78.  uwaza, ze zakrojonemu na szerokg skale wykorzystaniu biopaliw w Unii muszg towarzyszy¢ wystarczajace kryteria
zréwnowazonego rozwoju w celu uniknigcia bezposredniej i posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntéw (ILUC),
w tym wylesiania; zauwaza ponadto, ze obecne kryteria nie uwzgledniaja w wystarczajacym stopniu surowcéw kopalnych
wykorzystywanych do produkcji biopaliw; wzywa zatem do monitorowania i oceny skutkéw zmienionej dyrektywy
w sprawie odnawialnych Zrédet energii podczas jej biezgcego wdrazania, w tym skutecznosci kryteriéw zréwnowazonego
rozwoju w odniesieniu do bioenergii; zwraca uwage na znaczenie lokalnych lafcuchéw dostaw surowcéw dla osiagniecia
dlugoterminowego zréwnowazonego rozwoju;

79.  uwaza, ze stare i pierwotne lasy nalezy traktowac i chroni¢ jako globalne dobro wspdlne oraz ze ich ekosystemom
nalezy nada¢ status prawny;

Komunikacja i dzialania uswiadamiajqce

80.  podkresla, jak wazne jest zagwarantowanie, ze w Unii konsumuje si¢ produkty pochodzace z laficuchéw dostaw
niepowodujacych wylesiania, a takze jak istotna jest stala ocena wplywu konsumpgji takich produktéw w Unii; wzywa
Komisje i pafistwa czlonkowskie do opracowania kampanii informacyjnych i uswiadamiajacych na temat przywozonych
towaréw i produktéw oraz ich wplywu na swiatowe lasy i ekosystemy bogate pod wzgledem réznorodnosci biologiczne;j,
a takze na temat spoleczno-gospodarczych skutkéw wylesiania i niszczenia ekosysteméw oraz przestepstw zwigzanych
z lasami w Unii i w panstwach trzecich;

81.  zwraca uwage, Ze Komisja powinna rozwazy¢ zaproponowanie wpisania laséw pierwotnych na liste $wiatowego
dziedzictwa UNESCO, aby przyczyni¢ si¢ do ochrony przed wylesianiem i zwigkszy¢ szanse na zwrdcenie uwagi
spoleczenstwa na ich ochrong; jezeli nie jest to mozliwe, nalezy oceni¢ inne mozliwosci prawne pozwalajace na osiagnigcie
tych celow;

Definicje, dane dotyczgce laséw i monitorowanie laséw

82.  zauwaza, ze obecna definicja terminu ,las”, jego kategoryzacja oraz szereg innych terminéw i zasad zwigzanych
z wylesianiem w ramach zréwnowazonej gospodarski lesnej, przyjete przez odpowiednie organy, na przyklad Organizacje
Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, s3 czysto techniczne i nie wprowadzaja odpowiedniego rozréznienia
miedzy lasem naturalnym a plantacjami leSnymi, w przypadku ktérych funkcja gospodarcza lasu znacznie przewaza nad
jego innymi funkcjami, i podkresla, ze moze to ostatecznie prowadzi¢ do znieksztalcenia danych na temat obszaru, jaki
zajmujg $wiatowe lasy, i ich stanu; wzywa odpowiednie zainteresowane strony do ujednolicenia stosowanej terminologii
zgodnie z brzmieniem przedstawionym w zalgczniku do projektu rezolucji i podkresla znaczenie tego wyjasnienia dla
skutecznego stosowania powiazanych instrumentéw;

83.  podkresla w szczegblnosci potrzebe niezaleznego monitorowania produkcji towardw zwigzanych z wylesianiem
i handlu nimi; wzywa Komisj¢, by zintensyfikowala dzialania w tych kwestiach za posrednictwem programu ,Horyzont
Europa” oraz wspierata niezalezne monitorowanie w krajach bedacych producentami, a takze wymiang najlepszych praktyk
i zebranych przez nie do§wiadczen w celu poprawy stosowanych metod i stopnia szczeg6towosci informacji;

(%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zrédel odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).

() Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/807 z dnia 13 marca 2019 r. uzupelniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/2001 w odniesieniu do okreslania surowcéw o wysokim ryzyku spowodowania posredniej zmiany uzytkowania
grunt6éw, w przypadku ktérych zaobserwowano znaczgcg ekspansje obszaru produkgji na tereny zasobne w pierwiastek wegla oraz
certyfikowania biopaliw, bioptynéw i paliw z biomasy o niskim ryzyku spowodowania posredniej zmiany uzytkowania gruntéw
(DzU. L 133 z 21.5.2019, 5. 1).



C 404/190 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 6.10.2021

Czwartek, 22 pazdziernika 2020 r.

84.  podkresla zasadnicza potrzebg usprawnienia mechanizmoéw, dzigki ktorym mozna okresli¢ zrédlo lub pochodzenie
drewna wprowadzanego na rynek wewnetrzny;

85.  zauwaza, ze lepszy dostep do danych celnych na temat przywozu do Unii poprawilby przejrzystos¢ i rozliczalno$é
w globalnym lancuchu dostaw; apeluje do Komisji o ustanowienie partnerstwa celnego w Unii, przy jednoczesnym
rozszerzeniu wymogoéw dotyczacych danych celnych, zwlaszcza przez uwzglednienie eksportera i producenta jako
obowiazkowych elementéw danych celnych i zwigkszenie dzigki temu przejrzystosci i identyfikowalnosci w globalnych
taicuchach dostaw;

86.  zauwaza, ze skuteczne wdrozenie wymaga dostepnosci i dokladnosci danych wykorzystywanych do oceny daty
wylesienia lub przeksztalcenia gruntu pod inny rodzaj uzytkowania;

87.  wzywa Uni¢ do dalszego rozwoju programéw badawczych i monitorujacych, takich jak Copernicus — unijny
program obserwacji i monitorowania Ziemi — i inne programy monitorujace, w celu nadzorowania laficucha dostaw
produktéw, aby méc rozpoznawal i odpowiednio wezesnie ostrzegaé o produktach, ktére spowodowaly wylesianie lub
degradacj¢ srodowiska w fazie ich produkdji;

88.  zwraca si¢ do Komisji o zbadanie mozliwosci wigkszego wykorzystania systemu satelitarnego Copernicus do
monitorowania lasow oraz zapobiegania pozarom laséw i szkodom w lasach, wlacznie z monitorowaniem
i identyfikowaniem przyczyn pozaréw i niszczenia laséw, wylesiania i przeksztalcania ekosysteméw, utatwianiem dostepu
wlasciwym organom w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich oraz zapewnianiem MSP lub przedsigbiorstwom typu
start-up bezposredniego zZrédla otwartych danych;

89.  z zadowoleniem przyjmuje utworzenie obserwatorium le$nictwa w celu gromadzenia danych i informacji na temat
wylesiania w Europie i na $wiecie oraz wzywa, aby obserwatorium to ustanowito mechanizm ochrony obroncéw laséw;

90. apeluje o stworzenie mechanizméw wczesnego ostrzegania w celu powiadamiania organéw publicznych,
przedsigbiorstw, w tym niezaleznych programéw, a takze konsumentéw o towarach pochodzgcych z obszaréw, na
ktérych wystepuje ryzyko przeksztalcenia ekosysteméw w odniesieniu do utraty i pogorszenia stanu laséw i sawann oraz
obszardw, na ktérych doszlo do naruszen praw czlowicka, jak réwniez o pomaganie w rozwiazywaniu tych probleméw
poprzez intensyfikacje dialogu i dzielenia si¢ danymi z odno$nymi panstwami trzecimi;

91.  wzywa Komisje do utworzenia europejskiej bazy danych gromadzgcej biezace i przeszle projekty realizowane przez
Unig i panstwa trzecie, a takze projekty dwustronne miedzy panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi w celu oceny
ich wplywu na lasy na $wiecie; podkresla zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w realizacj¢ tych projektow;

Gospodarka lesna oraz badania naukowe i innowacje w dziedzinie lesnictwa

92.  podkresla potrzebe uwzglednienia powigzan miedzy sektorem lesno-drzewnym a innymi sektorami, a takze
znaczenie cyfryzacji i inwestowania w badania i innowacje, aby monitorowaé wylesianie;

93.  zauwaza, ze w sektorze lesnictwa zatrudnionych jest w Unii bezpo$rednio co najmniej 500 tys. oséb (*%), a w skali
globalnej 13 min os6b (*’) i ze te miejsca pracy znajduja si¢ zwlaszcza na obszarach wiejskich;

94.  zauwaza, Ze na szczeblu unijnym niektére strategie polityczne panistw czlonkowskich dotyczace laséw i gospodarki
lesnej odzwierciedlaja ramy, ktore s rozdrobnione i nieskladne, w zwiazku z czym wymagaja lepszej koordynacji pod
wzgledem zachecania do zrownowazonego rozwoju;

95.  apeluje o Scislejsza wspolprace rzadéw, przedsiebiorstw, producentéw i spoleczeristwa obywatelskiego w celu
przyjmowania strategii politycznych i ustanawiania warunkéw ramowych z mysla o wspieraniu projektéw sektora

prywatnego;

96.  podkresla zasadnicza role badan i innowacji we wspieraniu wkladu zréwnowazonej gospodarki lesnej i sektora
leno-drzewnego w stawianie czota wyzwaniom zwigzanym z wylesianiem i przeciwdziatanie zmianie klimatu;

(**)  Baza danych Eurostatu dotyczgca le$nictwa https://ec.europa.eu/eurostat/web/forestry/data/database
(*)  http://www.fao.org/rural-employment/agricultural-sub-sectors/forestry/en


https://ec.europa.eu/eurostat/web/forestry/data/database
http://www.fao.org/rural-employment/agricultural-sub-sectors/forestry/en

6.10.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 404/191

Czwartek, 22 pazdziernika 2020 r.

97.  apeluje o wzajemne wsparcie w formie badan naukowych i wymiany w przypadku zdarzen powodujacych szkody,
by ustali¢ dostosowane do warunkéw geograficznych dzialania, dzigki ktérym bedzie mozna chronié si¢ przed pozarami na
duzych obszarach lub zapobiega inwazji szkodnikéw;

98.  z zadowoleniem przyjmuje Srodki majgce na celu dostosowanie plantagcji le$nych do zmieniajgcych si¢ warunkéw
klimatycznych; przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w wielu krajach zaleca si¢ juz i praktykuje zwigkszanie liczby odpornych
rodzimych gatunkéw drzew w zdrowych i bioréznorodnych lasach;

99.  podkresla znaczenie szkolen w Unii i w panstwach trzecich w zakresie zréwnowazonej gospodarki lasami,
plantacjami i systemem rolno-leSnym, w tym ciaglej pokrywy rodlinnej; uwaza, ze odgrywaja one zasadnicza role
w zapewnieniu réznorodnosci biologicznej, a takze dochodéw spolecznosci zamieszkujacych lasy i rolnikéw stosujacych
system rolno-lesny;

100.  podkresla znaczenie edukacji oraz wykwalifikowanej i odpowiednio przeszkolonej kadry dla pomyslnego
wprowadzenia w zycie zrownowazonej gospodarki lesnej; w zwigzku z tym wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do
wdrozenia $rodkéw i wykorzystania istniejgcych partnerstw w celu ulatwienia wymiany najlepszych praktyk w tej
dziedzinie;

101.  wzywa do wzmocnienia ogélno$wiatowej wspolpracy z mysla o usprawnieniu wymiany wiedzy i do§wiadczen,
jesli chodzi o bardziej zrownowazone gospodarowanie lasami wielofunkcyjnymi;

102.  wzywa zatem Uni¢ do zawierania z pafistwami trzecimi migdzynarodowych sojuszy w zakresie ochrony laséw,
realizacji solidnych strategii politycznych na rzecz zerowego wylesiania, zintegrowanego planowania przestrzennego
i przejrzystosci w kwestii wlasnosci gruntéw oraz zapobiegania przeksztatcaniu laséw w grunty rolne; apeluje w zwigzku
z tym o zapewnienie migdzynarodowego finansowania laséw w ramach globalnych porozumien dotyczacych ochrony
laséw oraz w $cistej wspolpracy z rzadami europejskimi i podmiotami miedzynarodowymi;

103.  apeluje o opracowanie koncepcji zrownowazonej przysziosci laséw na calym Swiecie pozwalajacych pogodzié
interesy ekonomiczne i ekologiczne, gdyz dla wielu krajéw lasy to wazne zasoby, z ktdrych nie sg one gotowe dobrowolnie
zrezygnowag;

104.  apeluje o bardziej calosciowe podejicie w obrebie Unii, w ramach ktérego Unia bedzie udziela¢ organom lokalnym
bezposredniego wsparcia na rzecz zalesienia i praktyk z zakresu zréwnowazonej gospodarki lesnej; apeluje zwlaszcza
o bardziej zdecydowana role Unii we wspieraniu wladz lokalnych i regionalnych w egzekwowaniu obowigzujacych
przepiséw dotyczacych ochrony lasow;

105.  apeluje o skuteczne programy wsparcia finansowego i zachet na rzecz Srodkéw stuzacych zalesianiu
zdegradowanych gruntéw oraz gruntéw nienadajacych si¢ do rolnictwa.

Finansowanie

106.  wzywa Komisje do przyjecia wieloletnich ram finansowych, ktére nie wplyna negatywnie na klimat i srodowisko;
apeluje o zwracanie szczegélnej uwagi na skutki finansowania dzialan zewnetrznych, ktére moga przyczyni¢ si¢ do
wylesiania i degradacji ekosystemdw, a takze finansowania niekt6rych rodzajéw dzialalno$ci badawczo-rozwojowej; wzywa
do przeprowadzenia kontroli WRF i wszystkich budzetéw unijnych pod katem Zielonego Ladu;

107.  uwaza, ze kryteria dotyczace zielonych zamowient publicznych UE powinny obejmowaé wylesianie i zgodnos¢
z wnioskiem dotyczacym zachowania nalezytej starannosci; jest zdania, ze podczas przegladu dyrektywy 2014/24/UE
w sprawie zamdwien publicznych (**) nalezy uwzgledni¢ obowiazek zachowania nalezytej staranno$ci w kryteriach
udzielania zamowien;

108.  wzywa wszystkie instytucje i agencje unijne, by dawaly przyklad dzigki zmianie swego postepowania, zaméwien
i uméw ramowych zorientowanej na stosowanie wylacznie produktéw niepowodujacych wylesiania;

109.  apeluje w szczeg6lnosci do Komisji o podjecie inicjatyw na rzecz zakazu zaméwien publicznych na przywozone
produkty skutkujgce wylesianiem w zwigzku z wielostronnym porozumieniem WTO w sprawie zaméwient rzadowych
(GPA) i dyrektywa 2014/24/UE;

(*)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwiefi publicznych, uchylajgca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).
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110.  apeluje do Unii o stosowne wsparcie na rzecz ochrony istniejacych i tworzenia nowych, odpowiednio wybranych
obszaréw chronionych, zwlaszcza w panstwach bedacych najwigkszymi producentami drewna;

111.  wzywa Unie¢ do uzaleznienia pomocy finansowej dla krajéw partnerskich od wprowadzenia sprawnego systemu
wiazacych instrumentéw koncepcyjnych przyczyniajacych si¢ do realizacji zréwnowazonej gospodarki lesnej (na przyktad
plany gospodarowania lasami); podkresla, ze instrumenty te bedg dzialal jedynie wowczas, gdy zostang przygotowane
z wykorzystaniem wystarczajacej wiedzy eksperckiej, i wzywa Uni¢ do okreslenia i przestrzegania jasnych zasad zgodnosci
z tymi instrumentami;

112.  apeluje, aby sektor lesnictwa byl istotnym elementem przygotowywanego Instrumentu Sasiedztwa oraz
Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) oraz aby wykorzystano w pelni potencjal Planu inwestycji
zewngtrznych 1 regionalnych instrumentéw laczonych w celu zmobilizowania finansowania prywatnego na rzecz
zrownowazonej gospodarki lesnej; apeluje o wzmacnianie juz istniejacych norm i systeméw certyfikacji zamiast
wprowadzania nowych oraz podkresla, Ze te normy i systemy certyfikacji muszg by¢ zgodne z zasadami WTO;

113.  podkresla, ze nalezy zapewni¢ skuteczne uznawanie i poszanowanie zwyczajowych praw do ziemi spolecznosci
zaleznych od laséw oraz ludnosci tubylczej, gdyz jest to kwestia sprawiedliwosci spolecznej, zgodnie z dobrowolnymi
wytycznymi FAO w sprawie odpowiedzialnego zarzadzania tytulami prawnymi do gruntéw, towisk i laséw w kontekscie
krajowego bezpieczenstwa zywnosciowego (VGGT), Deklaracja praw ludéw tubylczych ONZ oraz konwencjg nr 169 MOP;
zacheca Komisje, aby wspierala upowszechnianie, stosowanie i wdrazanie VGGT na szczeblu $wiatowym, regionalnym
i krajowym, m.in. za posrednictwem Planu inwestycji zewnetrznych;

114.  wzywa do zacie$nienia wspolpracy migdzy UE a AKP w celu rozwigzania nasilajgcego si¢ problemu wylesiania
i pustynnienia w krajach AKP dzigki opracowaniu planéw dzialania na rzecz poprawy zarzadzania i ochrony laséw oraz
wprowadzenia system6éw monitorowania; apeluje do Unii, by dopilnowala uwzgledniania wylesiania w dialogach
politycznych prowadzonych na szczeblu krajowym oraz pomagata krajom partnerskim w opracowywaniu i wdrazaniu
krajowych ram dotyczacych laséw i zréwnowazonych fafncuchéw dostaw, a jednoczesnie wspierata skuteczne wdrazanie
ustalonych na poziomie krajowym wkladéw krajéw partnerskich zgodnie z porozumieniem paryskim;

115.  zwraca si¢ do Komisji o przedlozenie na podstawie art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
wniosku dotyczacego unijnych ram prawnych majacych na celu zatrzymanie i odwrdcenie globalnego wylesiania
spowodowanego przez UE, zgodnie z zaleceniami okre$lonymi w zalaczniku do niniejszego sprawozdania;

(6]
(0] o

116.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji oraz zalecen zawartych w zalgczni-
ku Komisji i Radzie.
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ZALACZNIK DO REZOLU(JI:

ZALECENIA DOTYCZACE TRESCI POSTULOWANEGO WNIOSKU

1. Cel

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia (zwany dalej ,wnioskiem”) powinien stanowi¢ podstawe pozwalajaca zapewni¢ wysoki
poziom ochrony zasobéw naturalnych, takich jak lasy naturalne, réznorodnos¢ biologiczna i ekosystemy naturalne, a takze
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia ram zréwnowazonego gospodarowania tymi zasobami w celu uniknigcia ich degradacji
i przeksztalcania dzigki zadbaniu o to, by unijne modele rynkowe i konsumpcyjne nie mialy na nie negatywnego wplywu.
Whiosek powinien tez obejmowaé ochrong praw czlowieka oraz oficjalnych i zwyczajowych praw ludéw tubylczych
i spotecznosci lokalnych do gruntéw, terendw i zasobéw, na ktére wplywa pozyskiwanie, wydobywanie i wytwarzanie
produktow.

Nalezy zapewni¢ w nim przejrzysto$¢ i pewnos¢ w odniesieniu do nastgpujacych elementéw:
a) produkty objete wnioskiem i ich produkty pochodne, ktére s3 wprowadzane na rynek wewnetrzny Unii,

b) praktyki w zakresie dostaw oraz finansowanie stosowane przez wszystkie podmioty dzialajace na rynku wewnetrznym
Unii,

¢) praktyki produkcyjne — z uwzglednieniem kwestii poboru wody — podmiotéw zajmujacych si¢ pozyskiwaniem,
wydobywaniem, dostarczaniem i przetwarzaniem produktéw objetych niniejszym wnioskiem i stanowiacych zagrozenie
dla lasow i ekosystemow lub wytwarzaniem ich produktéw pochodnych na rynku wewnetrznym Unii, a takze praktyki
ich instytucji finansowych.

Whiosek powinien przyczyni¢ si¢ do wypelniania migdzynarodowych zobowigzan w zakresie Srodowiska i praw czlowieka
podjetych przez Unie i jej pafnstwa czlonkowskie, takich jak porozumienie paryskie, cele zréwnowazonego rozwoju
i zobowigzania dotyczgce praw czlowicka okreslone w miedzynarodowych traktatach w sprawie praw czlowieka, oraz
ustanowi¢ prawnie wigzace kryteria zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do praw czlowieka oraz ochrony laséw
i ekosystem6w naturalnych przed ich przeksztalcaniem i degradacjg w sposdb opisany we wniosku. Powinien on by¢ oparty
na analizie ryzyka, proporcjonalny i mozliwy do wyegzekwowania.

2. Zakres stosowania

Whiosek powinien mie¢ zastosowanie do wszystkich podmiotéw niezaleznie od ich formy prawnej, wielkosci lub
zfozonodci ich lafcuchéw wartosci, tj. powinien obejmowal wszelkie osoby fizyczne lub prawne (z wyjatkiem
konsumentéw niekomercyjnych), ktére po raz pierwszy wprowadzaja na rynek wewnetrzny Unii produkty objete
wnioskiem oraz ich produkty pochodne lub zapewniaja finansowanie podmiotom podejmujacym takie dziatania. Powinno
to dotyczy¢ zaréwno podmiotéw dzialajacych na terytorium Unii, jak i poza nim. Podmioty dzialajace poza terytorium
Unii do wykonywania tych zadan powinny wyznaczy¢ upowaznionego przedstawiciela (zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 (})).

Wszystkie podmioty powinny mie¢ prawo do zgodnego z prawem wprowadzania na rynek unijny produktow
stanowiacych zagrozenie dla laséw i ekosysteméw i ich produktéw pochodnych jedynie wowczas, gdy sa w stanie wykazaé
zgodnie z przepisami okre§lonymi w sekeji 4 zalacznika, Ze w ramach wilasnych dzialan oraz we wszystkich rodzajach
relacji biznesowych, jakie utrzymuja ze swoimi partnerami biznesowymi i podmiotami w calym swoim fafcuchu wartosci
(tj. z przedsigbiorstwami transportowymi, dostawcami, podmiotami handlowymi, franczyzobiorcami, licencjobiorcami,
spotkami joint venture, inwestorami, klientami, wykonawcami, klientami komercyjnymi, konsultantami, doradcami
finansowymi, prawnymi i innymi), istnieje co najwyzej znikome ryzyko, ze towary wprowadzane na rynek unijny:

— pochodzg z gruntéw uzyskanych w drodze przeksztalcenia laséw naturalnych lub innych ekosysteméw naturalnych;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru rynku
i zgodnosci produktéw oraz zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011
(Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 1).
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— pochodzg z laséw naturalnych i ekosysteméw naturalnych ulegajacych degradacji oraz
— s3 produkowane z naruszeniem praw cztowieka albo z nim zwigzane.

Na instytucjach finansowych oferujacych finansowanie, inwestycje, ubezpieczenia lub inne ushugi podmiotom dziatajacym
w fancuchu dostaw produktéw spoczywa réwniez odpowiedzialno$¢ za dochowanie nalezytej starannosci w trosce o to, by
przedsigbiorstwa w fancuchu dostaw przestrzegaly zobowigzan wynikajacych z niniejszego wniosku.

Podmioty powinny wdrozy¢ odpowiednie i przejrzyste Srodki w celu zapewnienia poszanowania tych norm w ramach
calego swojego fancucha wartosci.

Whiosek powinien obejmowal wszystkie produkty najczesciej zwigzane z wylesianiem, degradacja laséw naturalnych
i przeksztalcaniem oraz degradacja naturalnych ekosysteméw w wyniku dzialalnosci czlowieka. Wykaz tych produktéw
nalezy opracowaé na podstawie niezaleznej oceny eksperckiej, biorac pod uwage zasade ostroznosci, i nalezy zawrzeé go
w zalaczniku do niniejszego wniosku oraz umiesci¢ w nim co najmniej produkty takie jak olej palmowy, soja, migso, skora,
kakao, kawa, kauczuk i kukurydza, a takze wszelkie produkty posrednie lub konicowe bedace pochodnymi tych produktéw
oraz produkty zawierajace te produkty. W przypadku gdy produkty pochodne zawieraja wigcej niz jeden z produktéw
objetych wnioskiem, nalezy zachowa¢ nalezyta staranno$¢ w odniesieniu do kazdego z tych produktéw. W ciagu trzech lat
od daty wejscia w zycie wniosku, po dokonaniu ewaluacji przez Komisj¢ na podstawie oceny niezaleznych ekspertéw
i z poszanowaniem zasady ostroznosci, nalezy wlaczy¢é w zakres jego stosowania produkty objete rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 (3 (,unijne rozporzadzenie w sprawie drewna”).

Komisja na podstawie oceny niezaleznych ekspertéw i z poszanowaniem zasady ostroznosci powinna w odpowiednim
czasie przyja¢ akty delegowane w celu dokonania przegladu i uzupelnienia wykazu o wszelkie produkty i ich produkty
pochodne, ktére powinny zostaé objete wnioskiem, jezeli pojawia si¢ dowody lub istotne wskazania dotyczace szkodliwego
wplywu ich pozyskiwania, wydobywania lub wytwarzania na lasy i ekosystemy naturalne lub prawa czlowicka oraz
oficjalne i zwyczajowe prawa ludéw tubylczych i spolecznosci lokalnych do gruntéw, terendw i zasobow. Komisja powinna
uwaznie i proaktywnie wskazywaé pojawiajace si¢ zagrozenia oraz aktywnie konsultowac si¢ z ré6znymi zainteresowanymi
stronami majacych odpowiednie do$wiadczenie, aby prowadzi¢ wykaz produktow, ktéry odzwierciedla stan wiedzy
o zagrozeniach dla praw czlowieka i dla srodowiska w odpowiednich sektorach.

Whiosek powinien mie¢ takie samo zastosowanie do wszystkich instytucji finansowych upowaznionych do prowadzenia
dziatalnosci w Unii i oferujgcych finansowanie, inwestycje, ubezpieczenie lub inne ustugi podmiotom, ktére pozyskuja,
wydobywaja, wytwarzaja, przetwarzaja, zbywaja produkty stanowiace zagrozenie dla laséw i ekosysteméw oraz ich
produkty pochodne lub nimi handluja, w trosce o to, by same instytucje finansowe oraz przedsigbiorstwa w ich laicuchu
dostaw wypelnialy okreslone we wniosku zobowiazania w zakresie Srodowiska i praw czlowieka.

Whiosek powinien mie¢ zastosowanie do podmiotu handlowego, tj. osoby fizycznej lub prawnej, ktéra w ramach
dzialalnosci handlowej zbywa lub nabywa od podmiotéw na rynku wewnetrznym Unii jakikolwiek produkt objety
wnioskiem lub jego produkt pochodny juz wprowadzony do obrotu na rynku wewnetrznym Unii. Podmioty na rynku
wewnetrznym Unii nie powinny mie¢ mozliwosci nawigzywania wspolpracy z podmiotami handlowymi, chyba ze te
podmioty handlowe moga:

— wskaza¢ podmioty, w tym podmioty handlowe, ktére dostarczyly produkty objete rozporzadzeniem i ich produkty
pochodne oraz

— w stosownych przypadkach zidentyfikowa¢ podmioty handlowe, ktérym dostarczyly produkty objete wnioskiem i ich
produkty pochodne oraz

— zapewni¢ identyfikowalno$¢ swoich produktéw pozwalajaca okresli¢ ich pochodzenie przy ich wprowadzaniu do
obrotu na rynku wewnetrznym Unii.

3. Obowigzki ogdlne
3.1. Wylesianie i przeksztalcanie ekosystemow naturalnych

Produkty objete wnioskiem i ich produkty pochodne, ktére sa wprowadzane na rynek unijny, nie powinny powodowaé
wylesiania ani przeksztalcania ekosysteméw naturalnych ani pochodzi¢ z takich dziatan.

Q) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajace obowigzki
podmiotéw wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna. Tekst majacy znaczenie dla EOG (Dz.U. L 295
2 12.11.2010, s. 23).
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W tym celu produkty stanowigce zagrozenie dla laséw i ekosysteméw wprowadzane na rynek unijny w formie surowej lub
jako produkty pochodne takich produktéw, lub zawierajace takie produkty nie powinny by¢ pozyskiwane, wydobywane ani
wytwarzane na gruntach, ktére w terminie granicznym mieszczacym si¢ w przesztosci, lecz nie pézniej niz w 2015 .,
okreslonym w oparciu o dane naukowe, uzasadnionym, wykonalnym i zgodnym z miedzynarodowymi zobowiazaniami
UE mialy status lasu lub ekosystemu naturalnego zgodnie z definicjg okre$lona w sekcji 3.3 ,Definicje”, ale ktore od
tamtego czasu utracily ten status w wyniku wylesiania lub przeksztalcenia.

3.2. Degradacja laséw i ekosysteméw naturalnych

Produkty objete wnioskiem i ich produkty pochodne, ktére sa wprowadzane na rynek unijny, nie powinny powodowaé
degradacji lasow ani ekosystem6w naturalnych wskutek dzialalnosci cztowieka ani pochodzi¢ z takich dziatan.

W tym celu produkty stanowigce zagrozenie dla laséw i ekosysteméw wprowadzane na rynek unijny w formie surowej lub
jako produkty pochodne takich produktéw, lub zawierajgce takie produkty nie powinny by¢ pozyskiwane, wydobywane ani
wytwarzane na gruntach, ktére w okreslonym terminie granicznym mialy status lasu lub ekosystemu naturalnego zgodnie
z definicjg okreslona w sekcji 3.3. Termin graniczny musi miesci¢ si¢ w przeszlosci, lecz nie pdzniej niz w 2015 r., i by¢
okreslony w oparciu o dane naukowe, uzasadniony, wykonalny i zgodny z miedzynarodowymi zobowiazaniami Unii.
Zgodnie z prawem mozliwe powinno by¢ jedynie wprowadzenie na rynek unijny produktu, ktéry zostal pozyskany,
wydobyty lub wytworzony w sposéb zgodny z celami ochrony $rodowiska i niepowodujacy utraty lub degradacji funkdji
ekosystemu na gruntach lub w poblizu gruntéw, na ktérych taki produkt zostal pozyskany, wydobyty lub wytworzony.

3.3. Definicje

Whiosek ustawodawczy Komisji powinien definiowa¢ pojecia ,lasu”, ,lasu naturalnego”, ktéry posiada wiele lub wigkszos¢
cech lasu rodzimego na danym terenie, nawet w obecnosci dzialalnosci czlowieka, ,wylesianie”, ,degradacja lasow”,
,ekosystem naturalny”, ,degradacja ekosysteméw” i ,przeksztalcanie ekosysteméw. Definicje te powinny opiera si¢ na
obiektywnych i naukowych podstawach oraz uwzglednia¢ odpowiednie Zrédla prawa miedzynarodowego i organizacji
miedzynarodowych, a takze innych inicjatyw oferujgcych stosowne definicje, takich jak Organizacja Narodéw
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, Europejska Agencja Srodowiska, inicjatywa ramowa na rzecz odpowiedzial-
nosci (Accountability Framework Initiative) czy podejscie oparte na zasobach wegla (High Carbon Stock Approach).

Definicje te powinny przestrzegaC nastepujacych zasad:

— powinny pozwoli¢ osiggnaé najwyzszy poziom ochrony srodowiska, zwlaszcza laséw i innych ekosystemow
naturalnych, zgodnie z migdzynarodowymi i wewnetrznymi zobowiazaniami Unii na rzecz ochrony laséw,
réznorodnoéci biologicznej i klimatu,

— powinny wspiera¢ cel Unii, jakim jest ochrona lasow i ekosystemdéw naturalnych, zwlaszcza laséw pierwotnych
i regenerowanych, oraz zapobiega¢ ich zastgpieniu lasami i ekosystemami pochodzacymi z dziatalnosci czlowicka,
takimi jak plantacje drzew,

— powinny by¢ wystarczajaco pojemne, by zapewni¢ ochrong innym ekosystemom naturalnym, ktére podobnie jak lasy
sa wazne dla utrzymania réznorodnosci biologicznej lub realizacji celéw klimatycznych okreslonych w porozumieniu
paryskim,

— powinny mie¢ na wzgledzie dopilnowanie, aby przyjecie unijnych Srodkéw na rzecz ochrony laséw na $wiecie nie
doprowadzilo do przeniesienia problemu przeksztalcania i degradacji na inne ekosystemy naturalne, ktore sa tak samo
wazne dla ochrony réznorodnosci biologicznej, klimatu i praw cztowieka jak lasy naturalne.

3.4. Naruszanie praw czlowieka

Produkty stanowigce zagrozenie dla laséw i ekosysteméw wprowadzane na rynek unijny w formie surowej lub jako
produkty pochodne takich produktéw, lub zawierajace takie produkty nie powinny by¢ pozyskiwane, wydobywane ani
wytwarzane na gruntach uzyskanych lub uzytkowanych z naruszeniem praw czlowicka przewidzianych w prawie
krajowym ani praw wyrazonych co najmniej w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej lub porozumieniach
miedzynarodowych, takich jak prawa ludéw tubylczych i spolecznosci lokalnych, w tym prawa wlasnosci gruntéw oraz
prawo procesowe do wydania lub cofnigcia uprzedniej dobrowolnej i $wiadomej zgody okreslone na przyklad przez Stale
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Forum do spraw Ludéw Tubylczych ONZ oraz organy ONZ i organy regionalne ustanowione na mocy traktatow, prawo
dostepu do wody, prawo do ochrony Srodowiska i zréwnowazonego rozwoju, prawo do obrony praw czlowicka
i Srodowiska wolnej od wszelkich form prze§ladowania i ne¢kania, prawa pracownicze zapisane w podstawowych
konwencjach MOP, ani innych uznanych migdzynarodowo praw czlowieka zwigzanych z uzytkowaniem, wlasnoscig lub
dostgpem do gruntéw, jak réwniez prawa czlowieka do zdrowego Srodowiska zdefiniowanego w zasadach ramowych
dotyczacych praw czlowieka i $rodowiska oraz normach i dobrych praktykach okreslonych przez specjalnego
sprawozdawce ONZ ds. praw czlowicka i Srodowiska.

Szczeg6lng uwage nalezy zwroci¢ na kwestie pracy dzieci celem wyeliminowania tego procederu.

Pozyskiwanie, wydobywanie lub wytwarzanie produktéw objetych wnioskiem powinno odbywa¢ si¢ z poszanowaniem na
wszystkich etapach spolecznosci lokalnych i spolecznosci ludéw tubylezych oraz praw wlasnosci gruntu we wszelkich
formach, niezaleznie od tego, czy sa to prawa publiczne, prywatne, wspolnotowe, zbiorowe, prawa ludéw tubylczych,
prawa kobiet czy prawa zwyczajowe. Nalezy zidentyfikowac i szanowa¢ oficjalne i zwyczajowe prawa ludéw tubylczych
i spolecznosci lokalnych do gruntéw, terendéw i zasobéw oraz ich zdolno$¢ do obrony przystugujacych im praw bez
represji. Prawa te obejmuja prawo do posiadania, zajmowania, uzytkowania tych gruntéw, terenéw i zasoboéw oraz do
zarzadzania nimi.

Produkty objete wnioskiem nie powinny by¢ pozyskiwane z gruntéw, ktérych nabycie i uzytkowanie ma negatywny wplyw
na prawa spofecznosci i prawa wlasnosci gruntu. W szczeg6lnosci produkty wprowadzane na rynek unijny nie powinny
by¢ pozyskiwane, wydobywane ani wytwarzane na obszarach nalezacych do ludéw tubylczych i spotecznosci lokalnych —
zar6wno na podstawie oficjalnego tytulu wiasnosci, jak i na podstawie wilasnosci zwyczajowej — bez ich uprzedniej
dobrowolnej i $wiadomej zgody.

4. Obowigzek okreslania szkéd w taficuchach wartosci, zapobiegania tym szkodom i ograniczania ich

4.1. Obowigzek zachowania nalezytej starannosci

Podmioty powinny podejmowaé wszelkie niezbedne $rodki w celu poszanowania i zapewnienia w catym taficuchu wartosci
ochrony praw czlowieka oraz laséw i ekosystemow naturalnych w sposdéb okreslony we wniosku. Dzialania te powinny
obejmowa¢ wszystkie rodzaje relacji biznesowych przedsigbiorstwa z partnerami i podmiotami biznesowymi w ramach
jego calego lancucha wartosci (takimi jak dostawcy, podmioty handlowe, franczyzobiorcy, licencjobiorcy, spélki joint
venture, inwestorzy, klienci, wykonawcy, klienci komercyjni, przedsigbiorstwa transportowe, konsultanci, doradcy
finansowi, prawni i inni), a takze z wszelkimi innymi podmiotami, bedacymi wlasnoscig panstwa lub nie, zwigzanymi
bezposrednio z operacjami biznesowymi, produktami lub ustugami przedsigbiorstwa.

Realizujgc ten obowigzek, podmioty powinny przyjmowaé podejicie do nalezytej starannoSci oparte na analizie ryzyka,
w ramach ktorego charakter i zakres dzialan zwigzanych z zachowaniem nalezytej starannosci odpowiada rodzajowi
i poziomowi ryzyka negatywnych skutkéw. Im wyzsze ryzyko w danym obszarze, tym bardziej wzmozone powinny by¢
dzialania zwigzane z zachowaniem nalezytej starannosci.

Nalezy odpowiednio i skutecznie uwzgledni¢ nastepujace Srodki:

a) Mapowanie calego tancucha wartosci

Podmioty powinny okreslié, czy produkty i towary znajdujace si¢ w ich calym lancuchu wartosci spelniaja kryteria
dotyczgce zréwnowazonego rozwoju i praw czlowieka zawarte we wniosku, na podstawie oceny informacji zasiggnietych
na temat dokladnych obszaréw, z ktérych pochodzg te towary. Oprécz kryteriéw dotyczacych $rodowiska dostep do
informacji musi umozliwia¢ podmiotom stwierdzenie, czy uzytkujacy dane grunty do celéw wytwarzania produktéw
stanowigcych zagrozenie dla laséw i ekosysteméw maja do tego odpowiednie uprawnienia oraz czy uzyskali uprzednia
dobrowolng i $wiadoma zgode wiascicieli praw do tych gruntéw, a takze czy nie naruszajg lub nie naruszyli zadnego
z praw czlowieka, o ktérych mowa we wniosku.

W szczeg6lnosci wymaga sie, aby podmioty posiadaly i udostepnialy nastepujace informacje:

(i) doktadny obszar lub dokladne obszary, na ktérych produkty sg pozyskiwane lub wydobywane lub warzane;
y b ych p y sa pozy wydobyw: wyt
w przypadku bydla, wolowiny i skéry podmioty muszg mie¢ mozliwo$¢ pozyskania informacji na temat
poszczegdlnych obszaréw wypasu bydla lub — w przypadku bydla opasanego pasza — pozyskiwania tej paszy;
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(ii) aktualny stan ekologiczny obszaru pozyskiwania, wydobycia lub wytwarzania;

(iii) stan ekologiczny obszaru na dzien okre$lony we wniosku jako termin graniczny;

(iv) status prawny gruntéw (wlasnos$é/tytul, w tym zaréwno oficjalne, jak i zwyczajowe prawa ludéw tubylczych
i spolecznosci lokalnych do gruntéw, terenéw i zasobow) oraz udokumentowana uprzednia dobrowolna i $wiadoma
zgoda;

=

elementy fancucha dostaw danego produktu w celu uzyskania informacji o prawdopodobienistwie wystapienia ryzyka
zanieczyszczenia produktami niewiadomego pochodzenia lub produktami pochodzgcymi z obszaréw wylesionych lub
obszar6éw, na ktérych doszto do przeksztalcenia i degradacji lasu naturalnego, lasu i ekosystemu, a takze informacji
o tym, gdzie, kto i w jakich warunkach pozyskal, przeksztalcit lub przetworzyl produkty, by sprawdzié, czy
wypelniono obowiazki w zakresie praw czlowieka okreslone we wniosku.

Podmioty powinny mie¢ dostep do wszystkich informacji dotyczacych pochodzenia produktéw wprowadzanych na rynek
wewnetrzny Unii przez systematyczne zglaszanie wspolrzednych GPS tych produktéw po wejsciu w Zycie wniosku,
zgodnie z sekcjg 4.1 zalgcznika.

b) Identyfikacja i ocena rzeczywistego i potencjalnego ryzyka dla lasow i ekosysteméw w laficuchu wartosci na podstawie
kryteriéw okreslonych we wniosku

W przypadku gdy podmiot podejmuje nowe operacje lub rozpoczyna wspélprace z nowymi partnerami biznesowymi,
powinien zidentyfikowaé podmioty uczestniczace w nowych faficuchach dostaw oraz inwestycji, a takze oceni¢ ich polityki
i praktyki oraz ich miejsca pozyskiwania, produkcji, wydobywania i przetwarzania. W odniesieniu do dotychczasowych
operacji nalezy identyfikowac i ocenia¢ biezace skutki negatywne i szkody oraz potencjalne ryzyko. Analiza ryzyka
powinna dotyczy¢ wynikajacego z dzialalnoci podmiotu ryzyka dla laséw i ekosysteméw naturalnych, ludéw tubylezych,
spolecznosci lokalnych i oséb dotknietych ta dzialalnoscig lub wplywu na nie, a nie istotnego ryzyka dla udzialowcow
przedsigbiorstwa. Jezeli podmiot wspdlpracuje ze znaczna liczbg dostawcow, powinien okresli¢ ogdlne obszary, w ktérych
ryzyko negatywnych skutkow jest najwicksze, a takze — w oparciu o wspomniang ocen¢ ryzyka — powinien dokonaé
priorytetyzacji dostawcéw do celéw nalezytej starannosci.

Jezeli podmiot wspélpracuje ze znaczng liczba dostawcow, powinien okresliéc ogélne obszary, w ktérych ryzyko
negatywnych skutkow jest najwigksze, a takze — w oparciu o wspomniana ocen¢ ryzyka — powinien dokona¢ priorytetyzacji
dostawcéw do celéw nalezytej starannosci.

¢) Zapobieganie ryzyku i ograniczanie go do minimum

Z wyjatkiem sytuacji gdy ryzyko zidentyfikowane w ramach procedur identyfikacji i oceny ryzyka, o ktérych mowa
w lit. b), jest minimalne, a w zwigzku z tym podmiot nie ma powodéw do obaw co do tego, ze produkty i towary moga nie
spetnia¢ kryteriéw okreslonych w ramach prawnych, podmioty powinny przyja¢ procedury ograniczajace ryzyko.
Procedury te powinny zawiera¢ zestaw odpowiednich i proporcjonalnych srodkéw, ktére skutecznie i w znacznym stopniu
zmniejsza poziom wszystkich zidentyfikowanych rodzajéw ryzyka do minimum, np. zmiana tresci uméw z dostawcami,
oferowanie wsparcia dla dostawcow w celu zmiany ich praktyk, zmiana praktyk zakupowych i inwestycyjnych
przedsigbiorstwa, w celu i z uwzglednieniem zgodnego z prawem wprowadzenia produktéw i towaréw objetych
wnioskiem na rynek wewnetrzny.

d) Zaprzestanie niewlasciwego wykorzystania Srodowiska i naruszania praw czlowicka

W przypadku gdy po dokladnym spehieniu wymogdéw, o ktérych mowa w lit. a), b) i ¢), podmioty stwierdza, ze dzialalnos¢
lub czg$¢ dzialalnosci przyczynia si¢ lub moze przyczyniaé si¢ do negatywnych skutkéw dla praw czlowieka lub laséw lub
ekosystemow naturalnych, o ktérych mowa we wniosku, a ktérych powstaniu nie mozna zapobiec lub ktérych nie mozna
ograniczy¢, powinny zaprzestaé wszelkiej takiej dziatalnosci lub jej czesci.

) Monitorowanie oraz ciggla poprawa skutecznosci systemu nalezytej starannosci i jego wdrazania
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Podmioty powinny okresowo sprawdzal, czy ich systemy nalezytej starannosci sa odpowiednie do zapobiegania szkodom
i zapewniaja zgodno$¢ produktéw i towaréw z ramami, a jesli nie, odpowiednio je dostosowywacé lub opracowywac inne
dzialania. Ocena systemu nalezytej starannosci powinna opiera¢ si¢ na wskaznikach jakoSciowych i iloSciowych, na
wewnetrznej i zewnetrznej informacji zwrotnej, a takze na jasnych procesach rozliczalnosci.

f) Wlaczenie systemow certyfikacji prowadzonych przez strony trzecie

Systemy certyfikacji stosowane przez strony trzecie mogg uzupehiaé i zapewnia¢ identyfikacje pochodzenia produktow
oraz elementéw oceny i ograniczania ryzyka w systemach nalezytej starannosci, pod warunkiem ze systemy te sa
odpowiednie pod wzgledem zakresu i sily kryteriéw zréwnowazonego rozwoju dotyczacych ochrony laséw i ekosystemdow
naturalnych przed ich przeksztalcaniem i degradacja, jak okre$lono we wniosku, oraz pod wzgledem ich zdolnosci do
monitorowania fancucha dostaw, a takze pod warunkiem ze zapewniaja one odpowiedni poziom przejrzystosci,
bezstronnosci i wiarygodnosci. W drodze aktu delegowanego Komisja powinna ustanowi¢ minimalne kryteria i wytyczne
dla operatoréw w celu oceny wiarygodnosci i solidnosci systeméw certyfikacji prowadzonych przez strony trzecie. Owe
minimalne kryteria powinny w szczegdlnosci gwarantowac niezaleznos$¢ od branzy, uwzglednienie intereséw spotecznych
i $rodowiskowych przy ustalaniu norm, niezalezng kontrole przez strong trzecig, publiczne ujawnianie sprawozdan
z kontroli, przejrzysto$¢ na wszystkich etapach i otwarto§¢. W takich systemach nalezy przyznawaé certyfikaty tylko tym
produktom, w ktérych certyfikowano 100 % skladnikéw. Jedynie systemy certyfikacji spelniajace te kryteria moga by¢
stosowane przez podmioty w ramach ich systeméw nalezytej staranno$ci. Certyfikacja przez strony trzecie nie powinna
ogranicza¢ odpowiedzialnoici podmiotu gospodarczego.

g) Rola uméw o dobrowolnym partnerstwie

Unia moze negocjowaé z krajami bedacymi producentami produktow stanowigcych zagrozenie dla lasow i ekosystemow
(wkrajami partnerskimi”) umowy o dobrowolnym partnerstwie w sprawie tych produktéw, ktére nakladaja na strony
prawnie wigzacy obowiazek wdrozenia systemu zezwolefi oraz uregulowania handlu tymi produktami zgodnie z prawem
krajowym danego kraju bedacego ich producentem oraz z kryteriami dotyczacymi $rodowiska i praw czlowieka
okreslonymi we wniosku. Objete wnioskiem produkty stanowigce zagrozenie dla laséw i ekosysteméw pochodzace
z krajéw partnerskich, z ktérymi zawarto umowy o dobrowolnym partnerstwie w sprawie tych produktéw, nalezy uznaé —
do celéw wniosku — za stwarzajgce minimalne ryzyko w zakresie, w jakim realizuje si¢ umowe o partnerstwie. Umowy te
powinny opiera¢ si¢ na krajowych dialogach wiclostronnych z rzeczywistym i istotnym udzialem wszystkich
zainteresowanych stron, w tym spoleczenstwa obywatelskiego, ludéow tubylczych i spolecznosci lokalnych.

4.2. Obowigzek prowadzenia konsultacji
Podmioty powinny:

a) prowadzi¢ odpowiednie, terminowe i bezposrednie konsultacje z zainteresowanymi stronami, na ktére ich dzialania
maja lub moga mie¢ wplyw;

b) odpowiednio uwzgledni¢ punkt widzenia zainteresowanych stron przy okreslaniu i wdrazaniu $Srodkéw nalezytej
starannosci;

¢) zapewni¢ uczestnictwo przedstawicieli zwiazkéw zawodowych i pracownikéw w okreslaniu i wdrazaniu $rodkoéw
nalezytej starannosci;

d) ustanowi¢ mechanizm wczesnego ostrzegania pozwalajacy pracownikom i zainteresowanym stronom, ktérzy maja
uzasadnione zastrzezenia, informowa¢ podmiot o wszelkim ryzyku zaszkodzenia lasom i ekosystemom naturalnym
oraz prawom cztowieka w calym lancuchu wartosci; podmiot powinien uwzglednié te informacje w swoich procedurach
nalezytej starannosci;

e) odpowiednio uwzgledni¢ wiedze ludnosci tubylczej i lokalnej oraz zagrozenia i obawy zglaszane przez spolecznosci
lokalne, ludnos¢ tubylczg oraz obroficéw ziemi i Srodowiska.

4.3. Obowigzek zachowania przejrzystosci i prowadzenia sprawozdawczosci

Podmioty powinny przedklada¢ wlasciwemu organowi coroczne sprawozdania dotyczace ich procedur nalezytej
staranno$ci i konsultacji, zidentyfikowanego ryzyka, procedur analizy i ograniczania ryzyka oraz $rodkéw zaradczych,
a takze wdrazania i wynikéw sporzadzone z zapewnieniem dostgpu publicznego oraz w odpowiedni i przystepny sposéb,
co nie spowoduje zbytniego obcigzenia w szczegdlnosci dla malych i Srednich przedsigbiorstw.

Komisja powinna przyja¢ akty delegowane, aby okresli¢ format i elementy sprawozdan. W szczeg6lnosci podmioty
powinny zglasza¢ m.in. system, z ktérego korzystaja, i sposob zastosowania go do danych produktéw, zidentyfikowane
ryzyko i wplyw; dzialania podjete w celu powstrzymania i naprawienia istniejagcych naduzy¢ oraz zapobiegania ryzyku
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naduzy¢ i ograniczania tego ryzyka, jak réwniez ich skutkéw; srodki i wyniki monitorowania realizacji i skutecznosci takich
dzialaf, ostrzezenia otrzymane za poSrednictwem mechanizmu wczesnego ostrzegania i sposéb, w jaki podmiot
uwzglednit je w swoich procedurach nalezytej starannosci, a takze wykaz wszystkich spétek zaleznych, podwykonawcow
i dostawcow, produktéw oraz ich iloci i pochodzenia. Nieopublikowanie kompletnych sprawozdan w terminie powinno
by¢ karane i ostatecznie skutkowaé zawieszeniem pozwolenia na wprowadzanie produktéw na rynek wewnetrzny Unii.

4.4. Obowigzek prowadzenia dokumentacji

Podmioty powinny prowadzi¢ pisemne zapisy dotyczace wszelkich dzialan zwigzanych z zapewnianiem nalezytej
staranno$ci i ich wynikéw oraz udostepniaé je wlasciwym organom na ich wniosek.

4.5. Wytyczne Komisji

Komisja powinna opracowa¢ wskazéwki i wytyczne, by ulatwi¢ wypelnianie zobowigzan prawnych zawartych we wniosku,
a zwlaszcza wyja$ni¢ oczekiwania dotyczace nalezytej starannosci w przypadku konkretnych kontekstow, sektorow czy
rodzajéw podmiotéw. Powinna przy tym wykorzystaé i rozszerzy¢ dobre praktyki stosowane w istniejgcych systemach
zarzadzania Srodowiskowego.

Aby wesprze¢ podmioty gospodarcze w wypelnianiu obowigzkéw w zakresie nalezytej starannosci, Komisja powinna
opublikowac analizy miejsc regionalnych o krytycznym znaczeniu pod wzgledem produktéw stanowiacych zagrozenie dla
lasow i ekosystemow.

5. Kontrola, monitorowanie, egzekwowanie przepiséw, sankcje i dostgp do wymiaru sprawiedliwosci

5.1. Egzekwowanie przez organy publiczne

Zgodnie ze swoim prawem krajowym i praktykami krajowymi panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ egzekwowanie
obowiazkéw, o ktorych mowa w sekgji 4, poprzez:

a) ustanowienie proporcjonalnych, skutecznych i odstraszajacych kar i sankcji za niewypelnienie ktéregokolwiek
z wymienionych tam obowiazkéw lub w przypadku gdy niewypelnienie kt6regos z tych obowiazkéw powoduje szkody
w lasach lub ekosystemach naturalnych lub naruszenia praw czlowicka lub zagrozenia ich wystapienia, przyczynia si¢ do
nich, jest z nimi zwiazane lub je poglebia; powinny one obejmowac:

i. skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace kary proporcjonalne do okre$lonej we wniosku szkody w lasach lub
ekosystemach naturalnych lub szkody dla praw czlowieka, kosztu przywrécenia lasu lub ekosystemu naturalnego
i praw czlowieka oraz wynikajacych z naruszenia szkdd gospodarczych dla spolecznosci, ktérych dotknela ta
dzialalnos¢;

ii. trwalg konfiskate produktéw i produktéw pochodnych, ktérych to dotyczy;
iii. natychmiastowe zawieszenie zezwolenia na wprowadzanie produktéw na rynek wewnetrzny Unii;
iv. zakaz ubiegania si¢ 0 zamowienia publiczne;

v. sankcje karne wobec oséb fizycznych i, jezeli jest to dozwolone, wobec oséb prawnych w przypadku
najpowazniejszych przestepstw;

b) wyznaczenie wlasciwych krajowych organéw dochodzeniowych i organéw egzekwowania prawa (,wlasciwe organy”);
wladciwe organy powinny sprawdzaé, czy podmioty rzeczywiscie wypelniaja obowigzki ustanowione we wniosku;
w tym celu wlasciwe organy powinny, w stosownych przypadkach w oparciu o plan, przeprowadzaé urzedowe kontrole,
ktére moga obejmowaé réwniez kontrole na terenie danych podmiotéw i kontrole w terenie, oraz powinny mieé
mozliwo$¢ przyjmowania tymczasowych zarzadzen oraz — dodatkowo i bez uszczerbku dla stosowania sankcji —
powinny mie¢ prawo domaga¢ si¢ od podmiotéw podjecia dzialan zaradczych; wlasciwe organy powinny réwniez
przeprowadzaé terminowe i szczegblowe kontrole, gdy posiadaja odpowiednie informacje, w tym uzasadnione
zastrzezenia stron trzecich, oraz powinny przetwarza¢ informacje dotyczace ich dzialalno$ci zgodnie z dyrektywa
2003/4/WE w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska;
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¢) zapewnienie obywatelom prawa do zaskarzenia niespelnienia obowigzkéw przed organem sgdowym lub
administracyjnym, co powinno obejmowaé wszystkie osoby lub grupy, na ktérych prawa i obowiazki lub interesy
bezposrednio lub posrednio wplynat catkowity lub czgSciowy brak wypelnienia obowigzkéw przez przedsigbiorstwo,
w tym pracownikow, klientéw, konsumentéow i uzytkownikéw koncowych, zwigzki zawodowe, miedzynarodowe
federacje zwiazkéw zawodowych, spolecznosci lokalne, rzady krajowe, samorzady terytorialne, instytucje, dziennikarzy,
organizacje pozarzadowe oraz lokalne organizacje spoleczefistwa obywatelskiego.

Komisja powinna przyjaé akty delegowane, aby okresli¢ prawnie wigzace normy i wytyczne majace zastosowanie do
wiasciwych organéw krajowych w celu zapewnienia skutecznego i jednolitego wdrozenia i egzekwowania wniosku w calej
Unii, w szczeg6lnosci w odniesieniu do:

— wpisywania objetych wnioskiem podmiotéw do rejestru publicznego i podawania ich do informacji publicznej;

— ustanawiania norm w zakresie jakosci i liczby kontroli zgodnosci przeprowadzanych przez wlasciwe organy krajowe;

— dalszych wytycznych dotyczacych sposobu przeprowadzania kontroli zgodnosci, takich jak wytyczne dla wlasciwych
organéw krajowych okreslajace kryteria kontroli na potrzeby skuteczniejszej analizy i oceny poziomu ryzyka
produktéw i wystarczajacego udokumentowania stosowanych systeméw zasad nalezytej starannosci;

— wytycznych dotyczacych zastrzezen stron trzecich stuzacych ustanowieniu ogdlnounijnych kryteriéw pozwalajacych
ocenié, czy zastrzezenie jest na tyle istotne i wiarygodne, by je rozpatrzy¢, oraz wyznaczeniu wyraznych zasad
proceduralnych dotyczacych udzielania przez wlasciwe organy krajowe terminowych, bezstronnych, skutecznych
i przejrzystych odpowiedzi na zastrzezenia stron trzecich;

— kryteriéw na poziomie unijnym stuzacych okresleniu, kiedy podmiot powinien zosta¢ wezwany do podjecia dzialan
zaradczych, kiedy powinna zosta¢ nalozona na niego grzywna lub kiedy zastosowanie powinny mie¢ inne kary; oraz

— obowiazkow wlasciwych organéw dotyczacych sprawozdawczosci publicznej w zakresie kontroli i czynnosci
zwigzanych z egzekwowaniem przepisoéw, wykrytych naruszen i odpowiedzi na istotne zastrzezenia.

5.2. Odpowiedzialno$¢ cywilna i dostep do srodkéw odwolawczych

a) Odpowiedzialno$¢ cywilna

Podmioty powinny by¢:

(i) solidarnie odpowiedzialne za szkode wynikajaca z okre$lonego we wniosku naruszenia praw czlowieka lub degradacji
laséw i ekosysteméw naturalnych spowodowang badz poglebiona przez podmioty kontrolowane lub zalezne
ekonomicznie lub szkodg, do ktérej takie podmioty si¢ przyczynily, lub zwigzang z takimi podmiotami;

(i) odpowiedzialne za szkod¢ wynikajaca z okreslonego we wniosku naruszenia praw czlowieka lub degradacji lasow
i ekosysteméw naturalnych bezposrednio zwigzana z ich produktami, ustugami lub dzialalnoscig poprzez stosunki
gospodarcze, o ile nie udowodnia, ze postepowaly z nalezyta starannoscig i zastosowaly wszelkie §rodki uzasadnione
w danych okolicznosciach, by zapobiec szkodzie; w zwigzku z tym podmioty moga zostal zwolnione
z odpowiedzialnosci, jezeli s3 w stanie udowodnié, ze dochowaly wszelkiej nalezytej starannosci, aby zidentyfikowad
szkodg i jej uniknad.

b) Ujawnianie dowodéw

W przypadku gdy powdd przedstawit racjonalnie dostgpne fakty i dowody wystarczajace na poparcie powddztwa, na
pozwanym powinien cigzy¢ obowigzek udowodnienia:

(i) charakteru jego stosunkéw z podmiotami zaangazowanymi w szkode;
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(ii) Ze postepowal z nalezytg starannoscia i zastosowal wszelkie uzasadnione $rodki, aby zapobiec wystapieniu szkody.

¢) Dostep do Srodkéw odwolawczych

Strony poszkodowane powinny mie¢ prawo do dostepnych i skutecznych srodkow zaskarzenia, aby dochodzi¢ roszczen od
podmiotéw, ktdre spowodowaly, poglebily lub sa zwigzane ze spowodowaniem lub przyczynily sie do szkodliwego
wplywu na ich prawa. Niepanstwowe mechanizmy rozpatrywania skarg powinny uzupeinia¢ mechanizmy sadowe, by
poprawic rozliczalnos¢ i dostep do Srodkéw odwolawczych.

6. Przepisy koficowe
6.1. Nieobnizanie poziomu ochrony

Wdrozenie wniosku nie powinno w zaden sposéb stanowi¢ podstawy uzasadniajacej ograniczenie ogélnego poziomu
ochrony praw czlowieka, oficjalnych i zwyczajowych praw ludéw tubylezych i spolecznosci lokalnych do gruntéw, terenéw
i zasobow lub tez Srodowiska. W szczegdlnosci nie powinno mieé¢ wplywu na inne obowigzujace ramy odpowiedzialnosci
w zakresie podwykonawstwa lub faficucha dostaw.

6.2. Korzystniejsze przepisy

Panistwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ lub utrzymacd przepisy, ktére wykraczaja poza zakres przepiséw okreslonych we
wniosku w odniesieniu do ochrony praw czlowieka i norm $rodowiskowych w calym fancuchu dostaw produktéw
stanowigcych zagrozenie dla laséw i ekosystemdw.
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