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Instytucje i organy unii gospodarczej i walutowej: zapobieganie konfliktom intereséw
zwigzanym z zatrudnianiem bylych urzednikéw instytucji publicznych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie instytucji i organéw unii gospodarczej
i walutowej: zapobieganie konfliktom intereséw zwigzanym z zatrudnianiem bylych urzednikéw instytucji
publicznych (2019/2950(RSP))

(2021/C 270/13)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 298 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie nr 31 (EWG), 11 (EWEA) ustalajace regulamin pracowniczy urzednikéw i regulamin
majacy zastosowanie do pozostalych pracownikéw Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspdlnoty
Energii Atomowej (regulamin pracowniczy), w szczegdlnosci art. 11 lit. a), art. 12, 16 i 17 tego rozporzadzenia ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie absolutorium za rok 2009: wyniki, zarzadzanie
finansami i kontrola agencji UE (3,

— uwzgledniajac  sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 15/2012 zatytulowane
,Zarzadzanie konfliktami interesoéw w wybranych agencjach UE” (),

— uwzgledniajac decyzje Komisji z dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie dziatalnosci i zadan zewnetrznych oraz dziatalnosci
zawodowej po opuszczeniu stuzby (C(2018)4048),

— uwzgledniajac komunikat prasowy Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) z dnia 17 wrzesnia 2019 r.
w sprawie o$wiadczenia Adama Farkasa o rezygnacji ze stanowiska dyrektora wykonawczego EUNB ze skutkiem od
dnia 31 stycznia 2020 r. (%),

— uwzgledniajgc pytanie do Komisji w sprawie nominacji dyrektora wykonawczego EUNB Adama Farkasa na stanowisko
dyrektora generalnego Stowarzyszenia Rynkéw Finansowych w Europie (AFME) (0-000031/2019 — B9-0054/2019)
oraz odpowiedzi udzielone przez Komisje w dniu 24 pazdziernika 2019 r. (®),

— uwzgledniajac odpowiedzi udzielone przez przewodniczacego EUNB podczas wystuchania zorganizowanego przez
Komisje Gospodarczg i Monetarng w dniu 4 listopada 2019 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Organizacji Wsplpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) z dnia 23 sierpnia 2010 r. pt.
,<Zatrudnianie bylych urzednikéw instytucji publicznych: dobre praktyki w zakresie zapobiegania konfliktom
interesow” (%),

— uwzgledniajac dokument roboczy Transparency International 06/2010 zatytulowany ,Uregulowanie prawne efektu
»drzwi obrotowych«” (7),

— uwzgledniajac projekt zalecet Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach dochodzenia w sprawie skargi
775/2010/ANA przeciwko Europejskiemu Urzedowi ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA) (%),

Dz.U. 45 z 14.6.1962, s. 1385.

Dz.U. L 250 z 27.9.2011, s. 268.
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— uwzgledniajac pismo Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich do dyrektora Europejskiej Agencji Chemikaliow
z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie wdrazania art. 16 regulaminu pracowniczego UE (°),

— uwzgledniajgc pismo Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich do dyrektora EUNB z dnia 13 czerwca 2017 r.
w sprawie wdrazania art. 16 regulaminu pracowniczego UE (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie
publikowania informacji o bylych pracownikach wyzszego szczebla w celu egzekwowania jednorocznego zakazu
lobbingu i rzecznictwa: SI/2/2017|NF (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
ustanawiajacego przepisy i ogdlne warunki regulujace wykonywanie funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich (Statut
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich) (*?),

— uwzgledniajac wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej (2019-2024) (V%)

— uwzgledniajac pytanie do Komisji w sprawie instytucji i organdéw unii gospodarczej i walutowej: zapobieganie
konfliktom intereséw zwigzanym z zatrudnianiem bylych urzednikéw instytucji publicznych (0-000048/2019 -
B9-0001/2020),

— uwzgledniajac art. 136 ust. 5 i art. 132 ust. 2 Regulaminu,
— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Gospodarczej i Monetarne;j,

A. majac na uwadze, ze art. 298 ust. 1 TFUE stanowi, iz ,wykonujac swoje zadania, instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii korzystaja ze wsparcia otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji europejskie;”;

B. majgc na uwadze, ze art. 68 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 (%) stanowi, iz ,do pracownikoéw Urzedu, w tym
do Dyrektora Wykonawczego i Przewodniczacego, zastosowanie majg regulamin pracowniczy, warunki zatrudnienia
innych pracownikéw oraz zasady przyjete wspdlnie przez instytucje Unii do celéw stosowania regulaminu
pracowniczego i warunkéw zatrudnienia”;

C. majgc na uwadze, ze w szczeg6lnosci art. 16 i 17 regulaminu pracowniczego okreslaja zasady dotyczace pracownikéw
odchodzacych z instytucji, w tym przepisy dotyczace zapobiegania konfliktom intereséw;

D. majac na uwadze, ze dyrektor wykonawczy EUNB przyjal nominacj¢ na stanowisko dyrektora generalnego AFME od
dnia 1 lutego 2020 r. i zlozyl rezygnacje ze stanowiska dyrektora wykonawczego EUNB ze skutkiem od dnia
31 stycznia 2020 r.;

E. majac na uwadze, ze zarzad EUNB i Rada Organéw Nadzoru podjely decyzje o zatwierdzeniu zatrudnienia dyrektora
wykonawczego EUNB na stanowisku dyrektora generalnego AFME; majac na uwadze, ze Rada Organéw Nadzoru
podjefa decyzje o zastosowaniu do$¢ tagodnych restrykeji wobec swojego dyrektora wykonawczego, ktére zdaniem
EUNB rozwigzuja kwestie konfliktu interesow wynikajacego z przyjecia przez niego nowego stanowiska w AFME; majac
na uwadze, ze restrykcje te majg zastosowanie do dzialalnoSci prowadzonej w trakcie stuzby w EUNB i po jej
zakorczeniu;

F. majac na uwadze, Ze podczas wystuchania przed Parlamentem Europejskim przewodniczgcy EUNB podkreslit trudnosci
w egzekwowaniu restrykcji odnoszacych sie do takiej dziatalnosci zawodowej bylych urzednikéw instytucji publicznych;

() https:/[www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/80697

() https:/[www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/80699

(" https:/[www.ombudsman.europa.eufen/report/en/110521

(") Teksty przyjete, P8_TA(2019)0080.

() https:/[ec.europa.eufinfo/files/political-guidelines-next-commission-2019-2024-union-strives-more-niy-agenda-europe_pl

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego) (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 12).
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G. majac na uwadze, ze czlonkowie kadry kierowniczej wyzszego szczebla, ktérzy opuszczaja organy nadzorcze, nie
otrzymuja obecnie dodatku przejsciowego;

H. majac na uwadze, ze sytuacje, w ktérych dochodzi do konfliktu intereséw z uwagi na zatrudnianie bylych urzednikéw
instytucji publicznych i efekt ,drzwi obrotowych”, stanowia powtarzajacy si¢ problem i zostaly one przeanalizowane
i ocenione przez organy miedzynarodowe i unijne, w szczegdlnosci przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
i Europejski Trybunal Obrachunkowy;

. majgc na uwadze, ze takie przypadki efektu ,drzwi obrotowych” daja grupom interesu mozliwos¢ nagradzania organdéw
regulacyjnych za postawe w przesziosci, co stwarza pole do szkodliwych zachet;

1. podkresla znaczenie otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji europejskiej w calej UE, w tym instytucji,
organdéw i agencji unii gospodarczej i walutowej;

2. wyraza zaniepokojenie z powodu konfliktu intereséw, ktéry powstal w zwiazku z mianowaniem dyrektora
wykonawczego EUNB na stanowisko dyrektora generalnego AFME od dnia 1 lutego 2020 r.; zauwaza, ze zatrudnienie tego
bylego urzednika instytucji publicznej bez okresu karencji zagraza nie tylko reputacji i niezaleznosci EUNB, lecz wszystkim
instytucjom UE i calemu projektowi europejskiemu;

3. przypomina, ze przypadki nierozwiazanych konfliktéw intereséw moga uniemozliwi¢ nie tylko egzekwowanie
wysokich standardéw etycznych w calej administracji europejskiej, ale i wykonywanie prawa do dobrej administracji, co
zagraza rownym warunkom dzialania wymaganym do wlasciwego funkcjonowania jednolitego rynku;

4. wzywa do skutecznego i spdjnego stosowania regulaminu pracowniczego, w szczegdlnosci art. 16, w celu
zapobiegania konfliktom intereséw, zwlaszcza — lecz nie tylko — w odniesieniu do urzednikéw wyzszego szczebla;
podkresla, ze art. 16 umozliwia instytucjom UE odrzucenie wniosku bylego urzednika o podjecie konkretnej pracy, jezeli
restrykcje nie sa wystarczajace, by chroni¢ uzasadnione interesy instytucji; podkresla, ze w przypadku A. Farkasa mozna
bylo rozwazy¢ zakaz bezposredniego przejscia do AFME na podstawie art. 21 ust. 3 lit. b) decyzji Komisji C(2018)4048,
gdyz AFME mozna postrzega¢ jako ,strong przeciwng”;

5. obawia si¢, Ze czgsto niemozliwe jest egzekwowanie warunkow nalozonych na dzialalno$¢ zawodowsq bylych
urzednikow instytucji publicznych; w zwigzku z tym zacheca instytucje i agencje UE, aby rozwazyly stosowanie pelnego
zakresu narzedzi udostepnionych zgodnie z art. 16 regulaminu pracowniczego;

6. kwestionuje decyzje Rady Organéw Nadzoru EUNB i zarzadu EUNB umozliwiajacg A. Farkasowi objecie stanowiska
dyrektora wykonawczego AFME; wzywa je do dokonania zmiany tej decyzji;

7. zauwaza, ze chociaz do$wiadczenie w sektorze prywatnym moze by¢ cenne w pracy dla instytucji, do efektu ,drzwi
obrotowych” moze réwniez dojs¢ przy zatrudnianiu w instytucjach publicznych oséb pracujacych wczesniej w sektorze
prywatnym, gdy istnieje bezposredni zwiazek miedzy bylym pracodawcyg a nowym stanowiskiem w instytucji, oraz ze
moze to zagrozi¢ integralnosci instytucji UE i podwazy¢ zaufanie obywateli do instytucji; w zwiazku z tym podkresla, ze
rodzi si¢ potrzeba oceny sposobu, w jaki konflikty interesow moga réwniez wynikaé z zajmowania pewnych stanowisk
przed zatrudnieniem w instytucjach publicznych lub przed mianowaniem na stanowiska nadzorcze lub wykonawcze, oraz
zaleca dalsze rozwazenie tej kwestii;

8.  podkresla, ze sytuacje, w ktorych dochodzi do konfliktu intereséw z uwagi na zatrudnianie bylych urzednikéw
instytucji publicznych i efekt ,drzwi obrotowych”, s3 problemem wspélnym dla wszystkich instytucji, organéw i jednostek
organizacyjnych w calej UE i jej panstwach czlonkowskich; podkresla w zwigzku z tym potrzebe opracowania jednolitych
ram prawnych w celu skutecznego rozwigzania tych kwesti;

9.  odnotowuje prace wykonang na szczeblu miedzynarodowym (OECD) dla zapewnienia zharmonizowanych ram
zatrudniania bylych urzednikéw instytucji publicznych; odnotowuje prace prowadzone w tym celu na szczeblu UE przez
Europejski Trybunal Obrachunkowy i Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich; zauwaza, ze terminowe wdroZenie
tych zalecenn mogloby zapobiec podobnym problemom w przysztosci;

10.  podkresla, ze o ile doswiadczenie zdobyte przez pracownikéw w sektorze prywatnym moze by¢ cenne dla organu
regulacyjnego lub nadzorczego, organy i instytucje Unii powinny kierowa¢ si¢ silnym etosem stuzby publicznej, aby jak
najlepiej stuzy¢ obywatelom Europy;
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11.  wzywa Europejski Trybunal Obrachunkowy, aby przeprowadzil kompleksowa analiz¢ podejscia organéw i agencji
unii gospodarczej i walutowej do zarzadzania sytuacjami, w ktérych moglyby wystepowaé konflikty intereséw; wzywa
Europejski Trybunat Obrachunkowy do wskazania najlepszych praktyk;

12.  wzywa Komisj¢, aby ocenita obecne unijne i krajowe praktyki w zakresie zatrudniania bylych urzednikéw instytucji
publicznych z mysla o okreleniu bardziej zdecydowanych $rodkéw zapobiegania konfliktom intereséw pojawiajacych sie
w sytuacji, gdy urzednicy wyzszego szczebla organéw UE rezygnuja z zajmowanych stanowisk, aby podjal prace
w sektorze prywatnym, lub gdy pracownicy sektora prywatnego sa mianowani na stanowiska wyzszego szczebla w organie
UE; wzywa ponadto do uwzglednienia ustalenn Komisji przy rozpatrywaniu zharmonizowanych ram prawnych na rzecz
zapobiegania konfliktom intereséw przy zatrudnianiu bylych urzednikéw instytucji publicznych;

13.  przypomina o podjetym przez Komisje na posiedzeniu plenarnym 24 pazdziernika 2019 r. zobowiazaniu do
dokonania przegladu ram prawnych zatrudniania bylych urzednikéw instytucji publicznych; wzywa Komisje, aby w celu
zapewnienia wysokich standardéw etycznych wprowadzila zharmonizowane ramy prawne na rzecz zapobiegania
sytuacjom konfliktu interesow przy zatrudnianiu bylych urzednikéw instytucji publicznych; podkresla potrzebe
dostosowania praktyki UE do standardow migdzynarodowych; podkresla, Ze takie same standardy powinno si¢ stosowaé
na szczeblu unijnym i krajowym;

14.  wzywa Komisje, aby — w ramach przegladu ram zatrudniania bylych urzednikéw instytucji publicznych —
zdefiniowala konkretne obszary ryzyka, ktére moga wymagaé wzmocnienia, w tym rozszerzenie mozliwosci blokowania
dzialalnoSci zawodowej, oraz by rozwazyla mozliwo$¢ przedtuzenia okresu karencji obowigzujacego urzednikéw
wyzszego szczebla proporcjonalnie do konkretnego przypadku, w celu zapewnienia réwnego traktowania zgodnie z art. 15
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej; podkresla, Ze wymdg ujawniania ex ante informacji o konfliktach intereséw,
o ktérym mowa w art. 11 regulaminu pracowniczego, powinno si¢ stosowal w sposéb gwarantujacy, ze potencjalne
konflikty intereséw kandydata zostang ujawnione wystarczajaco weze$nie przed podjeciem przez niego pracy w organie
UE; podkresla ponadto, ze wszystkie organy UE powinny publikowaé na swoich stronach internetowych przepisy
wewnetrzne dotyczace rozwiazywania konfliktéw intereséw oraz rozwazy¢ zalecenia Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich z 2017 r. dotyczace publikowania rocznych informacji wymaganych na mocy art. 16 ust. 4 regulaminu
pracowniczego;

15.  wzywa Komisje, aby rozszerzyta ten przeglad na konflikty intereséw zaistniale przed zatrudnieniem w instytucjach
publicznych oraz by rozwazyla mozliwos¢ wzmocnienia istniejacych Srodkéw, takich jak obowigzkowe zbycie udziatéw
w przedsigbiorstwach podlegajacych instytucji, w ktdrej pracuje nowo mianowany urzednik, lub majacych kontakty z ta
instytucja; wzywa takze Komisje, aby rozwazyla nowe rodzaje $rodkéw zapobiegawczych, takie jak obowiazkowe
wylaczenie danego urzednika z rozpatrywania spraw dotyczacych bylego pracodawcy z sektora prywatnego;

16. uwaza, ze zakaz zmiany pracy w sytuacji, gdy dana osoba jest zatrudniona, a zakaz jest wystarczajaco
ukierunkowany i uzasadniony, nie stanowi naruszenia prawa do zatrudnienia;

17.  zwraca uwage, ze w razie wprowadzenia dluzszych okreséw karencji dla urzednikéw wyzszego szczebla, ktérzy
odchodzg z agencji, mozna réwniez rozwazy¢ mozliwo$¢ przyznania im odpowiedniego dodatku przejsciowego;
podkresla, ze wyplacanie takich dodatkéow przejSciowych konczy si¢ w chwili, gdy dana osoba podejmuje nowa prace
w okresie karencji;

18.  wzywa Komisje, aby ocenila, czy wlasciwe jest, by zainteresowane agencje UE same podejmowaly decyzje w sprawie
egzekwowania przepiséw dotyczacych zapobiegania konfliktom intereséw, oraz w jaki sposéb mozna zapewnié spdjne
stosowanie przepisOw; uwaza, ze w przyszlosci niezalezny organ ds. etyki zapowiedziany przez przewodniczaca Komisji
Ursule von der Leyen bylby najodpowiedniejszym organem do podejmowania decyzji w zakresie konfliktéw interesu
dotyczacych pracownikéw instytucji UE;

19.  sugeruje wszystkim postom do Parlamentu Europejskiego oraz wszystkim przedstawicielom Komisji Europejskiej
i Rady Unii Europejskiej, aby powstrzymali si¢ od kontaktéw z obecnym dyrektorem wykonawczym, jezeli obejmie on na
okres dwoch lat stanowisko dyrektora wykonawczego AFME; wzywa stuzby odpowiedzialne za wydawanie stalych
(brazowych) przepustek do budynkéw Parlamentu, aby uwaznie rozpatrzyly sprawe A. Farkasa z uwzglednieniem
mozliwosci nieprzyznania mu takiej przepustki przez ten sam okres (dwa lata) w celu uniknigcia potencjalnego konfliktu
interesow;

20. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europejskiemu
Trybunalowi Obrachunkowemu oraz Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich.
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